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INTRODUCCION

Durante el transcurso de los dltimos afios hemos visto como la economia de
nuestro pais, ha sido azotada por diferentes factores, por mencionar algunos,
tenemos el terremoto del eje cafetero, la oleada de violencia, y el desplazamiento

de las familias campesinas hacia la zona urbana.

Pero en medio de este caos econdmico, vemos surgir una posibilidad de
reactivacion fundamentada en un plan de desarrollo para nuestro pais como lo es
el Plan Colombia, cuya prioridad es terminar con el flagelo de cultivos ilicitos para
asi poder dar una luz de esperanza a los diferentes sectores econdémicos y a la
sociedad en general, mostrando varios proyectos de inversién que haran que la
gente del campo vuelva a sus parcelas y los grandes industriales vuelvan a

generar empleo a través de sus empresas.

A pesar de la apatia que se puede presentar ante este Plan, nosotros queremos
mostrar los puntos positivos que surgen a medida de cada proyecto presentado en
el mismo, dando a conocer que no se trata solo de un apoyo monetario, sino que
el fondo verdadero es el vuelco social y econdmico que se busca y asi pensar en
una Colombia mejor con mas posibilidades de desarrollo dejando atras, por lo
menos en una medida considerable, las muchas trabas que se han tenido para

mostrarnos como un pais en crecimiento y que desea ser una potencia no en




violencia como nos quieren hacer ver, sino potencia en produccion industrial,

agropecuaria y desarrollo social.

Pero no todo depende de los estamentos del Gobiernos, sino que nosotros como
colombianos debemos poner ese granito de arena que nos llevarad a la

construccion del cambio.




1. POR LA OBTENCION DE UNA SENDA DE CRECIMIENTO SOSTENIBLE

1.1. EL GRAN DESAFIO DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Este gobierno ha tenido muy claro que el principal desafio es organizar las
finanzas publicas, de tal manera que su abultado endeudamiento deje de ser
una fuente permanente de presion sobre las tasas de interes del mercado, y
por esta via un grave obstaculo a la inversion privada, al crecimiento
econdmico y a la generacion de empleo. En lo corrido de la década 90-97 se
habia observado una expansion del gasto del gobierno central equivalente a
6.3 punto del PIB, mientras que los ingresos totales apenas se habian
incrementado en 3.4% del PIB, a pesar de las repetidas reformas tributarias
como resultado de este desbalance entre ingresos y gastos corrientes el
gobierno central venia experimentando un preocupante desequilibrio a partir de
1995, el cual alcanzé cerca del 1% del PIB al finalizar 1997. Esto implicaba que
el gobierno tenia que endeudarse en un suma cercana a los $US1000 millones
anuales, tan solo con el propésito de cumplir sus obligaciones salariales,
pensionales y con los gastos relacionados con la simple operacion corriente del
Estado incluyendo las transferencias territoriales que se venian incrementando
de forma acelerada y por mandato constitucional desde principios de ésta

década.




Adicionalmente a los gastos de inversién del gobierno central, cercanos a los
del PIB en el 97, implicaba incrementar el endeudamiento en cerca de otros
$US3.770 millones durante este afio. El conjunto de estos dos prestamos
significé que el gobierno reportara nuevamente un déficit equivalente al 3.6%

del PIB, practicamente el doble del déficit registrado el afio anterior.

1.2. MEDIDAS ADOPTADAS DESDE AGOSTO 98 PARA CONTENER EL

DEFICIT FISCAL

Concientes del desborde en los gastos del gobierno desde el primer mes de la
administracion Pastrana, se adoptdé una serie de medidas que llevaran a
taponar rapidamente los gastos corrientes incluyendo una serie de decretos
que impusieron serios limites a las nominas paralelas existentes y a los gastos
administrativos inoficiosos, se recortaron las apropiaciones y pagos de caja en
cerca del 0.6% del PIB. Infortunadamente el presupuesto de 1998 se venia
ejecutando a paso acelerado y el nuevo gobierno era conciente que cambiar
radicalmente su curso resultaria dificil, restando tan solo un tercio del afio 98.
A pesar de estas dificultades el gobierno honré su compromiso con el Banco
de la Republica al evitar que los gastos superaran el 16% decrecimiento,
equivalente a la meta de inflacion fijada para 1998, de hecho dichos gastos tan
solo crecieron el 13.8% en 1998. A pesar de haber contenido éste incremento
en los gastos, el déficit del gobierno se increment6 en cerca de un punto del

PIB durante 1998 alcanzando el 4.7% del PIB, debido fundamentalmente a una




drastica caida de los resultados tributarios y a un crecimiento inusitado de pago

de intereses de la deuda publica.

1.3. AGRAVAMIENTO DEL ENTORNO INTERNACIONAL Y PERSPECTIVAS

PARA 1999

Durante el segundo semestre del 98 la crisis internacional desatada
inicialmente en Asia, se extendid a Rusia y a Brasil generando serias
turbulencias cambiarias y monetarias sobretodo en América Latina. En
Colombia y como resultado del deterioro en los términos de intercambio con el
exterior y pronunciado elevamiento de las tasas de interés domesticas, con el
fin de preservar la estabilidad cambiaria se registré una contraccion real del
producto durante el segundo semestre pasando de tasas de expansion de
5.5% en el primer trimestre y de 1% en el segundo trimestre a tasas de

contraccion de —0.65% y —3.14% en el tercero y cuarto trimestre del 98.

Durante 1998 el crecimiento real del producto a penas alcanzé el 0.6%
implicando una contraccion en términos reales pér carpita del orden del 1.3% la
mas grave en las ultimas cuatro décadas. En Colombia se tiene previsto un
crecimiento en el rango de 1 — 1.3% durante 1999 frente al prondstico inicial
del 2%. Este pronéstico toma en consideracion que durante el primer
trimestre se observd una contraccion del orden del 4.2% donde el sector de la

construccion y las actividades del sector financiero continuaron postradas.
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Adicionalmente se observaron serias dificultades en la economia del eje
cafetero como resultado primero, del grave terremoto que afectd el eje cafetero
en enero 25 cuya reconstruccion se ha estimado que demandara recursos por
el equivalente al 1% del PIB y segundo al debilitamiento del mercado

internacional del café, como consecuencia de la crisis cambiaria del Brasil.

Solo a partir del segundo semestre del 99 la economia estaria registrando una
recuperacioén significativa, pudiendo experimentar crecimientos en el rango de

3-5% durante los dos tltimos trimestres.

Tanto los programas de reasignacion de la inversion publica, adoptados
durante marzo y abril de 1999 como la recuperacién del tipo de cambio real y
de los precios internacionales del petroleo ayudaran a compensar los efectos

negativos antes mencionados.

1.4. PLAN DE DESARROLLO 1999 - 2002 Y LA SEGUNDA OLEADA DE

REFORMAS ESTRUCTURALES

El plan de reformas de la segunda oleada que viene adelantando el gobierno
se ha apoyado, primero en una serie de importantes reformas ya introducidas
en la Ley del Plan de Inversiones “ Cambio Para Construir la Paz” que fuera
aprobada por el congreso en Mayo de 1999. Alli cabe destacar la aprobacion

de la asignacién de recursos en educacion primaria fundamentado en la
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relacion alumnos por profesor la cual permitira de manera més eficiente en la

meta de universalizacion de la educacion.

En segundo lugar el gobierno estard presentando a consideracion del
Congreso a partir del 20 de julio de 1999, ambiciosas iniciativas
complementarias a las ya presentadas para asignar mas eficientemente estos
recursos de transferencias territoriales, incluyendo la creacion de un Fondo de
Pasivos Pensionales Territoriales, que debe alimentarse a través de diferentes

fuentes incluyendo recursos de privatizaciones y de regalias mineras.

A su vez el gobierno central le ha otorgado un mayor espacio a la iniciativa
privada a través de ambiciosos proyectos de concesiones, principalmente en
las areas de vias, telecomunicaciones y energia. En estos frentes resulta de
mayor urgencia tomar las provisiones del caso para evitar que los esquemas
de garantias publicas en la prestacion de estos servicios se torne en presiones

de gasto publico adicional.

1.5. RESULTADOS ESPERADOS DURANTE EL 99.

El déficit agregado del sector publico no financiero estaria en niveles de 3% del
PIB en 1999, debido al mayor deterioro en las finanzas en el sector energético
y de la seguridad social. Este pronostico implica un deterioro de cerca de un
1% del PIB en el agregado de las finanzas publicas no financieras, respecto de

las metas trazadas en agosto de 1998. Como resultado del deterioro del
12




entorno internacional como resultado del terremoto de la zona cafetera y de la
mayor recesion domeéstica. De otro lado el gobierno central estaria en un
déficit cercano al 3.7% del PIB al finalizar el afio 1999. con lo cual se estaria
honrando el compromiso adquirido con el Banco de la Republica de no

desbordar ese limite del 4% del PIB.

1.6. EL FINANCIAMIENTO EXTERNO Y LA COYUNTURA INTERNACIONAL

A principios de 1999 existia incertidumbre sobre la disponibilidad de
financiamiento externo para Colombia. A lo largo del primer semestre se
lograron colocar bonos en los mercados internacionales privados por un valor
equivalente a U$ 1.000 millones cumpliendo de esta forma con la meta trazada
por el gobierno. De manera paralela se ha trabajado con la banca muiltilateral,
obteniendo la suscripcion del crédito mas grande en la historia de las
relaciones con el BID, por un monto de $US637 millones en enero de 1999, de
los cuales $US550 millones correspondian al crédito, de la reforma fiscal bajo
el esquema de rapido desembolso. En sintesis el periodo agosto 1998 — junio
1999, ha sido de arduo ordenamiento de las finanzas publicas, de control de
las turbulencias cambiarias y financieras que han azotado a Ameérica Latina
con particular dureza y de rapida reaccion frente a los riesgos de
contaminacion del sistema financiero por cuenta de las dificultades en el sector

hipotecario y cooperativo.



1.7. FORTALECIMIENTO SOCIOECONOMICO

Dentro del marco Cambio Para Construir La Paz, se han puesto en marcha
programas encaminados a la rehabilitacién del tejido industrial, apoyo a la
pequefia y mediana empresa, planificacién local y regional, inversion agua
potable y saneamiento basico, asignacion del subsidio de vivienda con medios

para mejorar los procesos de desarrollo econémico y social.

1.7.14. Red Colombiana de Centro de Subcontrataciéon. Para fomentar la
creacion de empresas se desarrolla la Red Colombiana de Centros de
Subcontratacion con la cual se busca aprovechar en forma 6ptima la capacidad

manufacturera de las industrias participantes.

1.7.2. Apoyo a la Pequefia y mediana Empresa. Ademas de la preparacion
de la ley de fomento de la pequefia y mediana empresa y microempresa dentro
de las estrategias para la rehabilitacion del tejido industrial y creacion de
empleo. Se asignoé al IFl , la misién de canalizar recursos hacia el sector
empresarial, se ha dispuesto un mecanismo de reestructuracion de pasivos,
consistente en una aplicacion en el plazo de hasta 5 afios y el otorgamiento de

periodos de gracia de hasta 1.5 afios.

1.7.3 Formacioén Empresarial. En el servicio de formacién empresarial de la

unidad de microempresa urbana se aprobaron proyectos por un valor de
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$4.011.6 millones con una partida de cofinanciacién del presupuesto nacional

por valor de $1.918.1 millones para atender a 19.500 empresarios.

1.7.4 Centros de Desarrollo Productivo “ CDP “. Se han atendido en el
CDP proyectos para beneficiar los sectores del cuero, madera y confecciones
por un valor de $2.325.1 millones con una partida de cofinanciacion de 986.1

millones del presupuesto nacional.

Se aprobaron proyectos por valor de $1.300.9 millones con una partida de

cofinanciacion por valor de $886.1 para beneficiar 506 microempresarios.

1.7.5 Desarrollo Tecnolégico. Se llevd a cabo el proyecto captacion en
gestion tecnologica empresarial para fomentar una cultura empresarial
orientada hacia el fortalecimiento de la gestion tecnologica, reconociendo en

este un elemento clave para lograr una mayor productividad.

Dentro del programa Hispano-Colombiano, firmado por el gobierno espafiol y
el colombiano se suscribi® el convenio para la realizacion de estudios de
viabilidad del parque tecnolégico de Antioquia con recursos por $450 millones y

se avanzo en la estrategia para el parque tecnoldgico de Bogota .

1.7.6 Desarrolio Urbano. El Viceministerio de Desarrollo Urbano trabaja

cuatro temas estratégicos :



- Ordenamiento Territorial. Los planes de ordenamiento territorial permitiran
articular eficientemente las inversiones sectoriales y alcanzar territorios mas
competitivos y sostenibles en beneficio de su poblacion. Este proceso ha
generado un importante impulso a la estrategia de descentralizacién en marcha

en el Pais.

- Agua Potable y Saneamiento Basico. Se distribuyeron recursos por $175
mil millones, que generaran 300.000 empleos, de estos recursos $ 67.3 mil
millones estan dirigidos a iniciar obras de infraestructura en las zonas
deprimidas. Se espera con estas inversiones alcanzar coberturas del 96% en
acueducto y 86% en alcantarillado. En desarrollo de este programa se firma un
apoyo financiero por valor de $ 11.000 millones con el departamento del

Atlantico y la empresa de servicios.

- Vivienda. En vivienda, el logro de mayor trascendencia fue la expedicion del
decreto 824 de 1999. que transforma los instrumentos y mecanismos de
asignacion del subsidio familiar de vivienda y establece el marco de actuacion
de la nueva politica nacional de vivienda como producto de un intenso proceso
de participaciéon y concertacion con todos los involucrados en la solucion del
déficit habitacional, movilizando el ahorro a través de las cuentas de ahorro

para la vivienda y las cesantias.

La politica nacional de vivienda tiene el propdsito de reactivar el sector de la

construccion y ser instrumento de politica social que responde a las
16




expectativas de los sectores de mas bajos ingresos, haciendo viable la

posibilidad de que pueda adquirir vivienda con la ayuda del subsidio familiar.

Entre agosto de 1998 y marzo de 1999 se entregaron 34.040 subsidios de
vivienda y se promovid la ejecucion de 63.300 viviendas en un esfuerzo
conjunto entre los sectores publico y privado, igual se destinaron $131.440
millones en créditos, generando una sefial precisa para la reactivacion

econdmica.

- Transporte Urbano. En coordinacién con Minambiente, DNP, Mintransporte,
Minminas, se definieron lineamientos de politica nacional en transporte urbano
como parte fundamental del desarrollo del territorio para avanzar en temas
CcOmo son :

- El disefio de una politica de transportes urbano con una visién integral que

oriente y articule las politicas sectoriales y de desarrollo urbano.
-La definicién de lineamientos de la politica para promover y consolidar una

industria de transporte competitiva que permita mejorar la calidad de

servicio.

17




2. EVOLUCION DE LA ECONOMIA COLOMBIANA

TERCER TRIMESTRE DE 2000

2.1. COMPORTAMIENTO DEL PIB DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA

OFERTA.

En el tercer trimestre del afio 2000, la economia colombiana aumento a una
tasa de 1.25% respecto al segundo trimestre, registrando un mayor crecimiento
al observado en el trimestre anterior, en el cual la variacion fue de 0.18% las
variaciones en el tercer y cuarto trimestre de 1999 y en el primero de 2000
fueron 1.56%, v 1.05% respectivamente. Frente al tercer trimestre de 1999 el
PIB aumento en 3.12% mientras en el segundo trimestre de 2000, la economia
creci6 a una tasa anual de 3.44%. El resultado obtenido acumuld un
crecimiento para los primeros tres trimestres de 2000 de 2.99% situacién mas
favorable al mismo periodo del afio anterior. Durante el cual la economia

descendi6 a una tasa de 5.36%.
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3. LA CONSTRUCCION DE LA PAZ, PRIORIDAD NACIONAL

Desde sus inicios, en agosto de 1998, el gobierno del Presidente Pastrana
concentré sus esfuerzos en guiar la accion del Estado y de los distintos sectores
de la sociedad colombiana hacia la construccién de la paz como prioridad
nacional. Por primera vez, el gobierno logré que los diferentes circulos sociales,
econémicos y politicos, incluidos los actores armados, coincidan en éste como el
principal objetivo del pais. Al integrar un gobierno que ha hecho de la paz su mas
importante meta, los grupos armados han manifestado una creciente voluntad de

lograr una solucién negociada al conflicto armado.

Después de dos encuentros personales entre el presidente Pastrana y el
comandante de las FARC , en enero de 1999 se cre6 un “area de distension’,
dentro de la cual se establecieron las condiciones para empezar los dialogos.
Como resultado de éstos, el 24 de octubre del mismo afio se inici6 en firme la
negociacion politica con esta organizacion. De la misma manera, con el ELN, en
abril del 2000 el gobierno definié un “area de encuentro” para la realizacion de la
Convencion Nacional propuesta por esta organizacion, en la que, con participacion
de todos los sectores de la sociedad, se estableceran las condiciones para el

dialogo y la negociacion con este grupo armado.

19



En consecuencia, la ad colombiana, a través de numerosos y
representativos actores, se ha unido en torno al proposito de paz. Dicho propésito
se ha consolidado asumiendo que, ademas de la negociacion con los grupos
armados, es necesario promover cambios estructurales que incidan sobre las
raices de la violencia que impide el mejoramiento de las condiciones de vida de la

poblacion.

En conjunto, con estos objetivos el gobierno nacional formulé el Plan Colombia el
cual, dentro del marco de una politica de construccion de paz, liga las estrategias
de negociacidén con la insurgencia, la proteccion de los derechos humanos, el
fortalecimiento del Estado, la recuperacion de la economia, el control a la
expansion de los cultivos ilicitos, y la proteccion del medio ambiente. Debido a su
importancia dentro de la agenda internacional, el gobierno viene desarrollando una
nueva diplomacia para la paz que requiere del apoyo de la comunidad

internacional a los prop6sitos de paz del gobierno y la sociedad colombiana.

20
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4. LA ESTRATEGIA DEL GOBIERNO: EL PLAN COLOMBIA

El actual Gobierno ha disefiado una estrategia presidencial denominada Plan
Colombia. Esta estrategia fue formulada con el objetivo de generar las condiciones

propicias para construir una paz sostenible.

El logro de este objetivo esta fundamentado en cuatro componentes:
(i)recuperacion econdémica y social; (i) proceso de negociacion del conflicto
armado; (iii) estrategia antinarcéticos y (iv) fortalecimiento institucional y desarrolio

social.

Estos cuatro componentes, aunque tienen objetivos especificos diferentes,
apuntan al mismo objetivo final de prevenir las principales causas de la violencia y
generar condiciones para consolidar ia paz. A continuacion se describira
brevemente dos de los aspectos mas importantes para el desarrollo de nuestro

tema.

4.1. RECUPERACION ECONOMICA Y SOCIAL.

Durante 1999 Colombia enfrentd la mas grave recesion econémica de los Ultimos
sesenta afios representada en una caida de 5% del PIB y en un incremento en el

desempleo que alcanzé un nivel histérico de 18%. En consecuencia, con este
21



componente se busca recuperar la economia y el empleo necesarios para la
estabilidad social. Para esto, el gobierno solicita a la comunidad internacional el
mantenimiento y la ampliacién de las preferencias arancelarias de que gozan
Colombia y los paises andinos como apoyo a nuestro aparato productivo,

fuertemente afectado por el narcotrafico y su violencia asociada.

Como parte de este componente el gobierno disefio una Red de Apoyo Social
financiada con recursos de crédito de la banca multilateral con la cual se busca
atenuar la caida en los ingresos de los sectores mas vulnerables de la poblacion,

como consecuencia de la crisis econdmica.

4.2. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y DESARROLLO SOCIAL

La profundizacién de la democracia y la promocion del desarrollo social son
condiciones indispensables para la construccion de la paz en Colombia. Debido a
esto, el componente de Fortalecimiento Institucional y Desarrolio Social busca
concentrar esfuerzos en la asignacion de recursos, tanto publicos como privados,
hacia las inversiones en capital humano’, fisico, natural y social, las cuales tienen
el potencial de generar las condiciones mas propicias para la construccidén de la

paz, el crecimiento y el desarrollo en el mediano y largo plazo.

"En contextos de conflicto y violencia, el capital humano se deteriora répidamente debido por una parte, al
desvio de recursos de inversion social hacia gasto militar, y por otra, debido a los efectos sobre la salud fisica
y mental de la poblacidn, asi como al impacto que la violencia tiene sobre la asistencia escolar, y los niveles
de aprendizaje de los nifios y jovenes.
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E! énfasis en el capital humano busca acumular y mantener el valor del recurso
humano del pais, deteriorado rapidamente por la violencia, y el cual requiere de
grandes inversiones y muchos afios para su recuperacion. Para esto, la estrategia
promueve una mayor inversién tanto publica como privada en capacitacion
productiva, salud, educacién y atencién humanitaria a victimas de la violencia

como desplazados, nifios y mujeres.

En cuanto al capital fisico, el objetivo es promover las externalidades que este
produce sobre la viabilizaciéon de actividades productivas y sobre la calidad de vida
de la poblacion. El fortalecimiento de la infraestructura fisica, especialmente en las
zonas rurales mas apartadas y con mayor violencia en el pais, favorece la
construccién de un entorno pacifico, en la medida que posibilita incrementos en la
tasa de inversion en estas regiones, los cuales contribuyen a mejorar el ingreso y

las condiciones de vida de la poblacién.

En relacion con la conservacion del capital natural, la estrategia busca generar
condiciones ambientalmente sostenibles para el desarrollo de las regiones que
como consecuencia del conflicto y la violencia estan siendo afectadas de manera
irreparable en sus fuentes de agua, los bosques y el patrimonio de recursos
naturales. En ese sentido, la estrategia de Fortalecimiento Institucional vy
Desarrollo Social se concentra en las regiones con mas biodiversidad y por lo
tanto mas fragiles las cuales, como la regién amazoénica, constituyen un patrimonio

de la humanidad y se encuentran seriamente amenazadas.
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Por dltimo, la estrategia enfatiza en la promocion y fortalecimiento del capital
social, debido a que este factor tiene el potencial de generar los mas altos
dividendos en términos del desarrollo social y la paz. La experiencia internacional
ha mostrado cémo en situaciones de guerra, o incluso en contextos con
manifestaciones crénicas de violencia, las normas de confianza y reciprocidad
tienden a ser reemplazadas por patrones de resolucién de conflictos que
favorecen la respuesta violenta. Asimismo, ha evidenciado como las instituciones
comunitarias participativas, criticas para promover el crecimiento y disminuir la

pobreza, son debilitadas y destruidas por la violencia al erosionar el capital social.

Lo anterior implica realizar inversiones para lo cual, el gobierno considera
necesario la participacion de la comunidad internacional en una mas equitativa
distribucién de responsabilidades y costos en relacion con los principales temas de
la agenda internacional. Los programas y proyectos que componen estas
inversiones combinan de una manera balanceada inversiones dirigidas, por una
parte, a reconstruir y fortalecer el capital humano a través de atencion humanitaria,
prevencion y atencion del desplazamiento forzado, proteccién de poblaciones
vulnerables y difusion y promocién de los derechos humanos. Por otra, inversiones
orientadas a fortalecer el desarrollo productivo, la infraestructura, la capacidad

institucional, las organizaciones sociales y el medio ambiente.
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5. PROGRAMAS Y PROYECTOS

La propuesta del gobierno a este Grupo de Apoyo al Proceso de Paz se concentra
en dos grandes subcomponentes: (i) derechos humanos y atencién humanitaria y
(i) desarrollo alternativo. Estos dos subcomponentes, tienen a su vez diferentes

lineas de accidn las cuales incluyen programas y proyectos especificos.

5.1. DERECHOS HUMANOS Y ATENCION HUMANITARIA

Este subcomponente busca fortalecer la capacidad del Estado para, por una parte,
garantizar la vigencia de los derechos humanos y el Derecho Internacional
Humanitario, y por otra, proteger y atender a la poblacion afectada por la violencia
a través de la prevencion y atencion de fendmenos como el desplazamiento
forzado y las violaciones de los derechos humanos, enfatizando en la poblacién
méas vulnerable (nifios, jovenes, mujeres y personas con discapacidad). Para esto,
en desarrollo de la politica de promocién, respeto y garantia de los derechos
humanos y de aplicacion del derecho internacional humanitario, el subcomponente
promueve una mayor inversion tanto publica como privada en fortalecimiento
institucional, mecanismos de proteccion de derechos y en atencidon humanitaria en
educacion, salud, alimentacion, apoyo psicosocial, asi como en soluciones
definitivas para la incorporacion econdmica y social de la poblacién mas afectada

por la violencia en condiciones de dignidad y no discriminacion.
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El marco de ejecucion general es el Plan Nacional de Accion en Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, liderado por la Vicepresidencia de
la Republica, con el cual se determinan medidas y acciones para garantizar la
plena vigencia de estos derechos. Mediante un dispositivo de concertacion
descentralizada, autogestionaria y participativa, este Plan de Accion permitira
acceder a una politica de derechos humanos que articule en torno a sus acciones

y objetivos el concurso de la sociedad colombiana.

Dentro de su responsabilidad y compromiso con los Derechos Humanos, en
primer lugar, el Gobierno ha disefiado y puesto en marcha mecanismos
encaminados a mejorar sus niveles de eficiencia en la lucha contra la impunidad y
a garantizar el ejercicio de los derechos dando énfasis, en particular, al respeto y
proteccion de quienes asumen la defensa de los derechos humanos. Es asi como,
con recursos nacionales este subcomponente fortalece los programas de
proteccion a defensores de derechos humanos; impulsa las investigaciones de
violacién de derechos humanos; y promueve la conformacion de un observatorio

de los derechos humanos.

Como complemento indispensable a lo anterior, este subcomponente presentado

a la comunidad internacional contempla dos lineas de accion:

- Atenciéon a la poblacién desplazada por la violencia. Colombia registra
400.000 desplazados desde 1995. Por esta razon, el gobierno ha decidido darle

un tratamiento especial a esta problematica a través de una linea de accion cuyos
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principales objetivos son: (i) mejorar los programas de atenciéon humanitaria de
emergencia; (i) desarrollar y consolidar los programas de restablecimiento:
retorno, reubicacidbn y estabilizacion socioeconémica; (iiiyprevenir el
desplazamiento y establecer mecanismos para proteger a la poblacion antes,
durante y después de su ocurrencia; (iv) fomentar la capacidad local de respuesta;
(v) crear y operar una unidad técnica que apoye el disefio y puesta en marcha de
estandares y mecanismos de operaciéon; (vi) poner en funcionamiento el
Observatorio Nacional, como instancia de veeduria ciudadana; (vii) fortalecer la
Red Nacional de Informacion en el registro, la medicién, el seguimiento y la
evaluacion y (viii) impulsar un sistema de alertas tempranas como un mecanismo

de comunicaciones para la prevencion.

- Difusion de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario.
Colombia enfrenta una dificil situacidn humanitaria que, como resultado del
conflicto armado y de otras formas de violencia, ha venido agudizandose en los
ultimos afios. A pesar de los esfuerzos normativos y de la voluntad del gobierno
por solucionar esta situacidon, si no existe una educacion integral sobre el
significado, alcance y contenido del Derecho Internacional Humanitario (DIH) y de
los derechos humanos, asi como de los mecanismos nacionales e internacionales
para su defensa y proteccion, no sera posible desactivar los factores generadores

de violencia.

Por esta razdn, es indispensable que los colombianos conozcan cuales son sus

derechos y libertades, asuman la importancia de su defensa y respeto para la vida
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en sociedad y, en consecuencia, modifiquen sus habitos de comportamiento en
materia de satisfaccion de intereses y de solucién de conflictos. Bajo ese enfoque,
a través de esta linea de accion se busca construir la ciudadania, garantizar la
accion de la sociedad civil en materia de defensa y proteccion de los derechos
humanos y libertades, y asegurar la convivencia pacifica mas alla del cese del

enfrentamiento armado.

Los programas y proyectos del subcomponente Derechos Humanos y Atencion

Humanitaria, las lineas de accion descritas, se presentan en el Cuadro 1.

5.2. DESARROLLO ALTERNATIVO

Este subcomponente se basa en una concepcion integral del desarrollo social y
econémico regional. Asi, incluye la promocion del fortalecimiento institucional y de
las organizaciones sociales locales y regionales, y al mismo tiempo, la puesta en
marcha de procesos productivos rentables, participativos y sostenibles que
brinden a la poblacion verdaderas alternativas de ingreso frente a las actividades
ilicitas y la violencia. Para lograrlo, se propone desarrollar una nueva agricultura,
basada en productos tropicales permanentes, que articula las diferentes fases de
la cadena productiva (produccion, comercializacién y agroindustria) a través de

proyectos definidos y concertados con las comunidades.

Como complemento, busca poner en marcha inversiones en infraestructura fisica y

social dirigidas a articular los proyectos productivos a los mercados nacional e
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Al
Atencion a ia Poblacion
despalzada por la violencia

Cuadro 1. Derechos Humanos y Atencion Humanitaria

A.1.1. Mejoria de la Red Nacional de

Implementacion de la Red Nacional de

informacion sobre poblacion
desplazada

informacidn sobre la cuantificacién,
caracterizacion y programas de apoyo de
la poblacién desplazada.

A.1.2. Apoyo a la Unidad Técnica
Conjunta (UTC)

Asegurar la operacion de la Unidad Técnica
Conjunta (UTC) durante el periodo 2000-2002,
con el fin de aportat y transferir a la Red de
Solidaridad Social el conocimiento técnico
especializado y la experiencia internacional
sobre el tema de prevencidn y atencidn a las
victimas del desplazamiento forzado.

A.1.3. Implementacion del Observatorio
Nacional sobre el desplazamiento
interno por la violencia

Crear grupos de trabajo e investigacién en los

que participen ONGs nacionales e internacionales,
entidades publicas y privadas y centros de
finvestigacion, para la formulacion de estudios,
analisis y documentos que posibiliten el disefio y
evaluacion de planes programas y acciones para
Ha atencion integral a la poblacion desplazada.

A.1.4. Fortalecimiento institucional
Ipara la prevencion y atencion al
desplazamiento forzado.

Profundizar en la descentralizacién de la
ejecucion de la politica, apoyando la
conformacion y gestion de las instancias
flocales de apoyo a la Red de Solidaridad
Social (RSS).

A.1.5. Mejoramiento de la capacidad
de prevencion y atencion de
emergencias a la poblacion desplazada.

Promover el fortalecimiento de expresiones
organizativas regionales y locales, para lograr
la paz cotidiana y la seguridad basada en la
lprevencién y la autoregulacién social.

A.1.6. Mejoramiento de los programas
de atencion humanitaria de emergencia
a la poblacion desplazada.

Prestar adecuadamente a la poblacion desplazada
los servicios de asistencia humanitaria de
emergencia (agua e higiene, nutricion y ayuda
alimenticia, refugio y salud).

A.1.7. Programa para crear condiciones
de retorno, reubicacion y estabilizaciéon
socioeconomica de la poblacion
desplazada

Generar con las propias comunidades y familias
desplazadas condiciones para el retorno

voluntario a sus lugares de origen y en los

casos que esto no sea posible, reubicar a los
desplazados en condiciones de seguridad. En
todos los casos se debe procurar atencidn integral
v soluciones sostenibles y duraderas propiciando
su Integracion a la vida social, economica y cultural
de su nuevo ambito bajo condiciones de dignidad
y no discriminacion.

A.2.

Atencion a sectores
vulnerables de la
poblacion.

@

A.2.1.Programa de prevencion y proteccion
integral a la nifiez afectada por el conflicto
armado.

Implementar un modelo integral de atencion a esta
poblacion de tal maner ade dar respuestas a las
inecesidades y realidades regionales que articulan
los diferentes esfuerzos de la familia, la sociedad
civil, el Estado y la comunidad internacional.

A.2.2. Programa de prevencion y proteccion
integral a mujeres afectadas por el conflicto
armado.

para las mujeres afectadas como consecuencia del
conflicto.

A.2.3. Programa de prevencon y atencion
integral personas victimas de minas

Prevenir la ocurrencia de accidentes comunes
antipersonales (MAP) y atender en forma integral a

Desarrollar un paquete integral de servicios especiales




antipersonaies (MAP).

los supervivientes de MAF para propiciar su
integracion a la vida econtmica y social.

A.2.4. Programa de fortalecimiento de la
prevencion integral del consumo de
sustancias psicoactivas {SPA),

Fortalecer los procesos mediante los cuales las
entidades gubernamentales y no gubemamentales
del orden nacional, departamental y municipal, asi
como las comunidades vy sus organizaciones,
astructuran y desarrollan planes y programas de
preservacion integral de consumo de sustancias
psicoactivas (SPA) en sus respectivos ambitos.

A3
Difusién y promocion de
derechos de la poblacion

A.3.1. Programa de difusion del
derecho internacional hurmanitario

Difundir las normas y los mecanismos de aplicacion de

derecho internacional humanitario (DiH) y los drechos
humanos de manera que se contribuya a sentar bases
estables y perdurables para la paz y la armonia social.




internacional, asi como a asegurar su autosostenibilidad y competitividad en el
largo plazo. Adicionalmente, como parte de la integridad requerida, incluye
inversiones dirigidas a generar condiciones ambientalmente sostenibles para el

desarrollo.

5.21. Areas geograficas de accion. El subcomponente de Desarrollo
Alternativo ha priorizado tres regiones iniciales, en las cuales concentrara sus
actividades e inversiones: el Macizo Colombiano, el Magdalena Medio y el

Suroriente. Como se muestra en el siguiente mapa.

Fortalecimiento Institucional y Desarrolio
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Se ha focalizado inicialmente en estas areas porque, a parte de ser estratégicas
para el pais por su ubicacion y potencial econémico y de recursos naturales,
concentran, de forma mas aguda, los efectos del narcotréfico y la presencia de
cultivos ilicitos, la presencia de actores armados y sus efectos sobre poblaciones
vulnerables (indigenas, victimas de la violencia, desplazados) y sobre ecosistemas

ambientalmente fragiles.

Desarrollo Alternativo: Necesidad de una estrategia
Ambiental

Un millén de
hectareas
destruidas

Por cada
hectarea de
coca se
destruyen 4 de
bosque

Macizo

Adicionalmente, puesto que el periodo de ejecucion del subcomponente de
Desarrollo Alternativo es de tres afios, es necesario concentrar acciones en las
areas mas criticas ya que no seria posible atender todas las zonas. Esto debido a
la gran cantidad de recursos que serian necesarios y a las limitaciones en la
capacidad de ejecuciéon del pais, las cuales han sido tomadas en consideracion
por esta propuesta. En consecuencia, los proyectos y/o programas de inversion se

focalizan regionalmente, y se complementan potenciandose entre si, con lo cual
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se espera obtener un impacto relevante en el desarrollo econémico y social de

estas areas.

Como caracteristicas comunes, estas regiones, ademas:

- Son zonas marginales con una precaria presencia del Estado, lo cual implica

que su poblacion, 67% rural, presenta los mas bajos indices de calidad de vida

y una baja oferta de servicios basicos (Cuadro 2).

Cuadro 2 Principales caracteristicas de las regiones priorizadas

855.040 | 68% 2% | 61% | 47% 7%

Magdalena Medio

Suroriente 1.285.624 | 58% 42% 60% 64% 11%
Macizo Colombiano | 1494626| 75% 25% 57% 59% 12%
Total Nacional 37.664.711| 31% 69% 31% 71% 9%

Fuente: DANE 1993 - SISD-DNP 1999

(1) Necesidades Bésicas insatisfechas {mayor indice igual mayor nimero de necesidades bésicas
insatisfechas

(2) Indice de calidad de vida {Menor indice igual mejores condiciones de vida).

- Albergan el 85% del area de parques nacionales naturales y zonas de

conservacion.

- Concentran el 28% de la poblacién indigena y el 38% de los resguardos del pais,

los cuales albergan 36 etnias diferentes (48% del total de etnias del pais).

- Tienen el 87% de la produccion total de amapola y el 85% del total de los cultivos

de hoja de coca en el pais.
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- Son areas que concentran el 60% de los frentes activos de la guerrilla y

presentan tasas de homicidio y secuestro muy superiores al promedio nacional.

En estas regiones el gobierno viene ejecutando inversiones que, debido a los
procesos de participacién y consulta con los principales actores, incluyendo los
armados, han permitido establecer consensos a cerca de los objetivos prioritarios
del desarrolio regional y adelantar programas y proyectos que benefician a la
poblacién de la region en general. En el caso del Magdalena Medio en particular,
desde hace dos afios se viene ejecutando un Programa de Desarrollo y Paz con
recursos del Banco Mundial. Este ha permitido fortalecer las bases de la
organizacion social demostrando su eficiencia para prevenir acciones en contra de
la poblacién civil y de los actores que estan aportando a los proyectos. El proceso
participativo de desarrollo e inversion en ésta region, bajo este programa, ha
limitado los niveles de vulnerabilidad de la poblacién y de riesgo para la

rentabilidad de las inversiones.

En el caso de las regiones de Macizo Colombiano y Suroriente, en la actualidad el
gobierno ejecuta el Programa Nacional de Desarrollo Alternativo PLANTE, el cual
tiene un adecuado grado de aceptacion en la comunidad. Este programa al igual
que el del Magdalena Medio, aporta en forma importante al logro de los objetivos
definidos en este subcomponente, puesto que posee una experiencia importante
de trabajo en estas regiones y una institucionalidad que es aprovechada por esta

propuesta.
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De otra parte, la presencia institucional y de la comunidad internacional, que se
fortalecera a través de los programas y proyectos de esta propuesta, es un
elemento adicional de disuasion de las acciones violentas, en la medida en que se
dirige a financiar acciones que benefician a las bases sociales y a la region,
interés explicito tanto de la insurgencia como del Estado. En este sentido, ha sido
expresa la posicion del Gobierno Nacional con relacidon a su disposiciéon de buscar
una mayor participacion de los grupos armados y de recoger sus propuestas de
inversion, en el ambito regional, en medio del proceso de dialogo y negociacion

que se viene desarrollando en el pais.

5.2.2. Fortalecimiento del capital social y desarrollo institucional. La linea de
accion de fortalecimiento del capital social esta orientada a fortalecer esquemas
institucionales (gubernamentales, privados o mixtos) que garanticen condiciones
de sostenibilidad de los procesos de reconstruccion social, econdémica y cultural
adelantados en estas regiones. El énfasis de este campo busca consolidar la
participacion de la comunidad y garantizar que ésta se apropie de los beneficios y
ejerza el control social de los proyectos. Una sintesis de los programas y

proyectos financiables en esta linea se presenta en el cuadro 3.

5.2.3. Procesos productivos. Esta linea de accién contiene dos tipos de
proyectos: (i) proyectos productivos de ciclo largo y (ii) proyectos productivos de
ciclo mediano y corto. Los primeros, se caracterizan por requerir de periodos de
maduracion prolongados, para lo cual a su vez necesitan de esquemas de

financiamiento de largo plazo, implican un menor riesgo y generan retornos
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Cuadro 3, Fortalecimiento del

e *rawm-.h e

Capital Social y Desarrollo Institucional

rea S Pro Programas =~ - |
B. 1 1. Programa lie forialecimiento ms-‘.rlucnna!
de la gestion en los grupos étnicos indigenas.
Regiones Surorente y Macizo Colombiano

Cunncef Ia sﬂuamﬁn de los pueblos md:genas
vulnerables, determinar los factores de transformacién
para consolidarios y evitar su extincién. Asi mismo buscar
mecanismos de articulacion entre las formas de
produccitn propias y de la sociedad mayoritaria sin que
estos se vean perjudicados en sus usos y costumbres,

De otra parte, se pretende difundir y proteger el
mantenimiento del conocimieto radicional de los pueblos
indigenas.

B.1.2. Programa de fortalecimiento de la
gobernabilidad del desarrollo local a través de las
asociaciones de municipios

Mejorar la capacidad de gestion de los municipios a
través del fortalecimiento de las formas organizativas
y gestidn colaborativa de los gobiernos locales.

B.1.3. Mejoramiento de la gestion depariamental

Mejorar la capacidad institucional y técnica de los
departamentos que conforman las regiones del Plan
Colombia v fortalecer el ejercicio de la planeacitn regional
y local para que puedan cumplir adecuadamente sus
funciones constitucionales de promocion de!

desarralio.

B.1.4. Fortalecimiento de la capacidad de
planificacion y gestion del desarrollo territonial

Generar capacidad enddgena regional y local para
impulsar procesos de planificacidn de desamalio
territorial en el marco de ia ley 388 de 1997 (Ley de
desarrollo territorial).

B.1.5. Implementacion de médelo pedagogico par
lla buena administracidn municipal

Desaroliar e implementar en todos los muicipios del Plan
Colombia, un médelo pedagogico para mejorar la efectividad
y transparencia en la gjecucion de los recursos pablicos que
se administran en los gobiernos locales.

B.1.6. Formulacion de alternativas sostenibles
de uso y manejo de la tierra en areas del confliclol

Disefiar, de manera participativa y concertada, las
alternativas de uso y manejo de las tierras mas beneficiosas
para implementar e las areas del conflicto.

B.1.7. Titulacidn urbana y rural

Convertir poseedores en propietarios, con posibilidades
de acceso al crédito hipotecario educativo v agrario, y al
subsidio para mejoramiento de vivienda.




{B.1.8. Programa de cultura: Dialoges de Nacién

Apayar el desarrolio de procesos culturales que generen
posibilidades de entendimiento y de encuenlro, que aporten
a la reconstruccion del tejido social consolidando

espacios de parlicipacion y autonomia regional.

B.1.9. Programa de prevencidn vigilancia
y detencion temprana y atencion de la vigilancia
intrafarniliar

Fortalecer la capacidad institucional para generar en los
municipios de las tres regiones, el desarollo de planes,
programas y proyectos locales para la prevecion,
vigitancia y deteccién temprana y atencion de la violencia
intrafamiliar como forma de resolucion de los conflictos.

B.1.10. Ampliacidn de cobertura y mejoramiento d
la calidad de la educacion en el sector rural

Ampliar lka cobertura y promover la calidad de la educacién
en el seclor rural particularmente en el grado de transicion
v la educacidn ba'sica para las poblaciones focalizadas,

B.1.11. Fortalecimiento institucional y comunitario
para el desarrollo alternativo

Desarrollar strategias que conduzcan a la resolucién
pacifica de los conflictos y de la generacion de decisiones
pofiticas para el abandono voluntario de la actividad ilegal.

{B.1.12. Programa de desarrollo para regiones
surariente y macizo celombiang

Estructurar un programa de desarrollo y paz para las dos
regiones. Cue tomando las mejores practicas
metodologicas del programa de desarrolio y paz del
Magdalena Medio, se constituya en una esirategia de
empaderamiento de la sociedad civil regional.

B.1.13. Programa desarrollo para la Paz en el
oriente Antioguefio. Primera Fase. Region
Magdalena Medio

institucionalizar un programa de desarrollo humano
integral sostenible, articulado a nivel nacional, regional y
lecal que con la participacidn de lodos los pobladores,
instituciones y diferentes aclores sociales permita
dignificar la vida, desarrollar las actividades productivas y
abrir espacios para construir las Paz,

B.1.14. Programa de desarrollo y Paz del
Magdalena Medio Fase 2.,

Ampliar y congolidar el proceso social denominado
programa de desarrolio y paz del Magdalena Medio,
financiandeo la operacidn del organismo coordinador y
otras actividades de la comunidad.

B.1.15. Ciudadela Educativa y desarrollo integral
comuna 7, region Magdalena Medio

Disefar y adelanlar un proceso de desarrolio integral y
sostenible con los pobladores de la comuna 7 de
Barrancabermeja que teniendo como gje fundamental la
educacidn, genera opciones regles para una existencia
digna.

B.1.16. Apoyo a procesos productivos de la
economia urbana. Region Masgdalena Medio

Acelerar ia economia urbana de las poblaciones del
Magdalena Medio, mediante encadenamientos de
procesos productivos rentables v sostenibles en fo
economico, social y ambiental.

B.1.17. Desarrollo de escuelas basicas integrales
para el desarrollo sostenible. Regién Magdalena
Medio.

Desarrollar las potencialidades de las comunidades
educativas y actores sociales de las comunidades locales,
de los sectores rurales, a través de los procesos de

educacion formal, no formal e informal.

D. 1. 10, WUWE pdrd 18 pas
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duradero y sostenible y para alcanzar la reconciliacion
entre los colombianos.




estables para los productores durante largos periodos de tiempo. Incluyen, entre
otros, productos como palma africana, cacao o maderables. Los segundos, por el
contrario, tienen periodos de maduracibn menores, tienen una marcada

estacionalidad climatica y tienen un mas facil acceso a la financiacién.

Estas dos categorias de proyectos productivos tienen como principal objetivo el
establecimiento de una agricultura que genere ingresos estables a campesinos y
comunidades indigenas, a través de cultivos tropicales permanentes y cultivos
transitorios con potencial de mercado nacional e internacional. Su principal
caracteristica es que son concertados por las comunidades y articulan todas las
fases de la cadena productiva, desde la produccion hasta la comercializacion y la

agroindustria.

Aunque estos proyectos se basan en su viabilidad en condiciones de mercado y
rentabilidad, el gobierno facilitara el acceso de los productores a subsidios a la
demanda como el Incentivo a la Capitalizacion Rural-ICR y el Certificado de
Incentivo Forestal —CIF? . Igualmente, se utilizaran otros instrumentos para reducir

el riesgo de las inversiones tales como, un seguro agropecuario para los cultivos

2 Son subsidios a la demanda dirigidos a promover la capitalizacion de las actividades agropecuarias el
primero, y el desarrollo de las actividades forestales y ambientales el segundo. El ICR opera a través del
sistema financiero bajo la modalidad de redescuento sobre las operaciones de crédito asumidas por los
productores y puede subsidiar hasta el 40% de la inversion en proyectos productivos. El CIF es entregado a
través de la banca de segundo piso del sector agropecuario (FINAGRO) vy los intermediarios financieros, y
reconoce un porcentaje del valor promedio nacional de los costos de establecimiento de una hectdrea de
bosque (USS 500) fijados asi: 75% (USS$408 por ha. ) para especies autéctonas y 50% (US$250 por ha.) para
especies introducidas. El CIF reconoce igualmente el 50% de los costos de mantenimiento de la plantacién
para los cuatro afios posteriores al establecimiento.
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de mayor riesgo y el Fondo Agropecuario de Garantias—FAG que facilita el acceso

de los pequefos productores al crédito.

Adicionalmente, el gobierno se encuentra disefiando mecanismos de financiacion
de largo plazo para pequefios productores, con los cuales puedan financiar las
etapas de maduracion y repagar los créditos en las etapas de produccién. Con

estos mecanismos, se busca asegurar la autosostenibilidad de los proyectos.

Los proyectos productivos tienen las siguientes caracteristicas:

- Cuentan con la participacion activa de la comunidad, desde la identificacion,
disefio y gestion hasta su ejecucion y control. De esta manera, son el resultado de
procesos de concertacion, a partir de los cuales se establecen las bases de la
organizacién empresarial comunitaria que se encarga de la ejecucion parcial o

total de los mismos.

- Son la base de un enfoque no asistencialista que reconoce y fortalece las
capacidades de las comunidades y regiones para sentar las bases de su propio

desarrollo.

- Estan articulados a inversiones en infraestructura fisica y social, desarrollo
institucional, capital social, entre otras, configurando un esquema novedoso e

integral de inversion que busca asegurar la autosostenibilidad de los proyectos en

el largo plazo.
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La participacion de las empresas privadas se lleva a cabo a través de diferentes
esquemas, entre los cuales se incluyen la suscripcién de acuerdos para la compra
de productos; siembras planificadas; esquemas de agricultura por contrato;
convenios para la iniciacién y puesta en marcha de proyectos cuya produccion es
de mediano y largo plazo; esquemas de concesién y fiducia; y convenios de
capacitacion y transferencia tecnolégica e inversion privada directa en asociacion
con los campesinos. Por su parte, la accion del gobierno esta orientada a
promover y facilitar la participaciéon de la sociedad civil y del sector privado, asi
como la integracién de las alianzas estratégicas que garanticen el ingreso de los

campesinos en los periodos de maduracion de los proyectos.

Los proyectos son intensivos en mano de obra e involucran cambios tecnoldgicos
que se traducen en incrementos estructurales en productividad y calidad. La
sostenibilidad de los procesos productivos esta garantizada por factores como las
ventajas comparativas de los productos, las perspectivas favorables en los
mercados nacionales e internacionales, la incorporacidbn de criterios
medioambientales, la representatividad de las asociaciones campesinas y la
concertacion que ya existe con empresas privadas del sector agroindustrial y las
comunidades. Adicionalmente, estos proyectos han sido evaluados en términos de
su rentabilidad y factibilidad econdémica y social por un grupo de consultores
externos contratados por el Banco Interamericano de Desarrollo —BID, quienes

han revisado la calidad de los contenidos de esta propuesta.
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Los proyectos de este tipo presentados a la comunidad internacional se clasifican

en el cuadro 4 segun tipos de productos (su localizacion geogréafica se presenta en

el siguiente mapa).

Desarrollo Alternativo: Procesos Productivos

Paima de Aceite

Frutales

[ Ganaderia
Agroforesteria

Maderables

Cacao

Transitorios (Yuca, Frijol, Maiz, etc)

Los proyectos productivos incluidos en esta propuesta a la comunidad
internacional se realizan bajo diferentes metodologias de intervencién, siempre y
cuando cumplan con los criterios arriba mencionados. Por un lado, pueden ser
realizados como proyectos individuales disefiados y promovidos por las
comunidades, el sector privado, el Estado y ONGs, entre otros actores, buscando
generar un alto impacto positivo en el desarrollo econdmico y social de las areas

priorizadas.

Por otro lado, pueden adelantarse a través de Planes Regionales de Desarrollo

Alternativo con los cuales, se busca brindar alternativas economicas legales a los
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Cuadro 4. Procesos Productivos

ik
Ciclo Productivo Largo
Palma Africana 1 1 2§150,000 Nuevas Hectareas en zonas

con tradicion en este producto, asociando

a los pequerios agricultores a procesos
agroindustriales, con perspeclivas para
instalacion de nuevas plantas procesadoras.
Alto potencial exportador

Frutales tropicales de ciima calido y frio,
involucrando cambios tecnolbgicos e
investigacion para el control de enfermedades.
Articulacion a cadenas productivas
suministrando 1a fruta como insumo a la
industria nacional {jugos y congelados) o
comercializandola en fresco. Alto potencial
exportador.

Cacao Ci 0f Z2iExiste una cultura establecida para el

cultivo de este producto en las zonas de los
proyecios. Se pretende establecer 11,000
nuevas hectareas e incrementar
significativamente la productividad de 22,000
hectareas existentes.

Ganaderia 4 0 0}Fomento de la actividad ganadera de doble
proposito entre pequefios productores buscando
reducir el deterioro ambiental que se ha
observado en la zona de los proyectos.
Acuicultura 1 0 0fCondiciones naturales muy favorables para el
desarrolio de Ia acuicultura en la zona, con

alto potencial en los mercados nacionales y
externos. Se estableceran 200 nusvas hectareas
con perspectivas de crecimiento, ya que se
incluye un programa de capacitacién técnica

y empresarial.

ko)

Frutales (1) 1 5

Agrofosteria 5 01 01Se busca el desarrollo sostenible del alto
Maderables 1 0 Oipotencial agroforestal maderable, no maderable
No Maderables (2) 1 Gl Oty de Ia biodiversidad del pais. Alto
Caucho 3 0 Otcomponente de investigacion y existe
un gran potencial de articulacién a la cadena
productiva.
Ecoturismo 1 0 OfEstudio de factibilidad para el desarrolio

ecoturistico en una de las zonas més apreciadas
por su alta biodiversidad, declarada patrimonio
de la humanidad por la UNESCO.

Ciclo Productivo Corto

[Platano (3) 3 0f OjPara este tipo de cultivos se pretende introducir
Papa 0 2 Ofcambios tecnologicos que se veran reflejados en
Café Organico 0 1 Ofsignificativos incrementos de productividad, Se
Frijol 0 1 Oltrata de productos con un importante arraigo cultural.
Esparragos 0 1 OfEstos proyectos ofrecen una alternativa de ingresos
Yuca 0 0 tipara pequehos campesinos en el corto plazo.

{1) Proyecto de frutales de clima calido (Suroriente) para la produccion pifia, papaya, lima y maracuya.
£n Macizo Colombiano son frutales de clima frio, especialmente lulo, mora y tomate de érbol, entre los
cuales se cuenia un proyecto de invstigacion y otro de transferencia de tecnologia.



(2) El proyecto contempla la extraccion de plantas medicinales, resinas, colorantes y otras materias primas.
{3) Dos de los proyectos de platano se concentran en investigacion y adopcion de sistemas para convatir
enfermedades que afectan a este cultivo.



campesinos cultivadores de coca y amapola. Estos planes regionales de
sustitucién de cultivos, ademas de producir transformaciones de impacto en el
desarrollo productivo, involucran social y econdmicamente a los campesinos a

través de proyectos en capital humano y desarrollo social.

Estos Planes estan ubicados en regiones que tienen la particularidad de incluir
zonas ambientalmente estratégicas, como la reserva biologica de la Macarena en
el Ariari (reserva de la biosfera). Estas zonas se estan viendo amenazadas por los
asentamientos de colonos, la inadecuada explotacion y la rapida expansion de la
frontera agricola que resulta de la baja productividad de los suelos, la violencia y la
expansion de cultivos ilicitos. Los proyectos bajo este esquema, estan distribuidos
en cuatro Planes de Desarrollo Alternativo, focalizados en regiones con una alta

concentracion de cultivos ilicitos, como se describe en el cuadro 5.

Cuadro 5.Procesos productivos en los planes regionales de desarrollo altemnativo

Caguan (Departamento del Caquetd) Ganaderia (2), Agroforestales (2): Maderables y Caucho | 4
Ariari vy la Macarena (Departamento del MetdPlatano (2), Caucho (2), Palma Africana (1), Ecoturismo (| 6
Macizo Colombiano Papa (2), Frutales (4), Café (1),Forestal no maderable (1)} 8
Departamento del Putumayo Palmito (1), Caucho (1), Ganaderia doble propdsito (1) 3

Por dltimo, los proyectos productivos también son adelantados a través de
Programas Regionales de Desarrollo y Paz. Estos programas tienen como objetivo
principal el fortalecimiento de las organizaciones y la sociedad, y el desarrollo de
inversiones que mejoren las condiciones de vida de la poblacion. Esta

combinacién establece un balance entre inversiones en desarrollo productivo con
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intervenciones en fortalecimiento del capital humano, social e institucional, en las
regiones altamente afectadas por la violencia y por una débil presencia estatal. Se
basan en alianzas con sectores claves como la Iglesia, las organizaciones
sociales, y el sector privado para la puesta en marcha de iniciativas identificadas y

ejecutadas por las comunidades y organizaciones sociales.

La propuesta incluye seis programas, para los cuales se requiere del apoyo de la
comunidad internacional. Estos son: (i) Programa de Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio; (ii) Programa Regional del Piedemonte Llanero; (iii) Programa
para la Paz del Valle del Cauca —Vallenpaz; (iv) Programa para la Paz y el
Desarrollo del Suroriente Antioquefio; (v) Desarrollo Sostenible y Paz en la sierra
Nevada de Santa Marta y (vi) Desarrollo y Paz en el Putumayo. La ubicacién

geografica, de estos programas se presenta en el siguiente mapa.

Desarrollo Alternativo: Programas Regionales

Gosto Solicitud |/
Magdalena Medio 10.0 8.0

Piedemonts Lianerc 50 540

| Valle del Cauca 50 50
B Nororiente Antioquefio 10.0 8.0

Sierra N. de Santa Marta 5.0 0.0
Otros {recursos por definir segiin proyecto)

Tgtai 35‘0 26.3
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~'de accion apoya la gestion

%\’:’( R o ’ v :
5.24.  Sostenibilidad ;ambiental’ Es

QR

ambiental y la concertacién entre los distintos actores involucrados, con el fin de
generar compromisos que tengan en cuenta el valor de los bienes y servicios
ambientales y las ventajas comparativas de las regiones. Busca que los
ecosistemas conserven y recuperen sus funciones ambientales, y prevenir su
deterioro, para contribuir a la elevacién de la calidad de vida de la poblacion y
aumentar sus niveles de ingreso. En este sentido, el campo ambiental esta en la
base de todas las acciones que comprende el sub-componente de Fortalecimiento
Institucional y Desarrollo social, por cuanto la sostenibilidad es un requisito para el

desarrollo integral de las regiones.

Dentro de los programas a ser implementados se encuentra la proteccion,
restauracion y uso sostenible del sistema de areas protegidas -incluyendo las
zonas de amortiguacién y los Parques Naturales Nacionales-, microcuencas
abastecedoras de agua, sistemas de ciénagas, entre otros. Igualmente, se
promovera el desarrollo y consolidacion de sistemas productivos sostenibles, a
través de programas participativos de agroforesteria, silvopastoriles, de manejo y
uso sostenible de productos maderables y no maderables del bosque, para
garantizar la seguridad alimentaria y regular los procesos de expansion de la
frontera agricola en zonas de alta vulnerabilidad ambiental. También se

reorientaran las actividades productivas y extractivas de alto impacto ambiental.

Para el desarrollo de esta linea de accidn se propone a la comunidad internacional

los siguientes programas y proyectos/s& ,@\
<
o -
o At e
e . %gﬂtx L h
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Cuadro 6. Sostenibilidad Ambiental

Restaurar los ecosistermes

Recuperar los servidos ambientales,
(Planes verdes) Magddena Prorrover dtemativas productivas.

Aprovecharmiento sostenible,

Generar responsabilidad enla gestion

arvbiental, locdl y regond.
Sistermes Forestales 2A0nnoquiay Disminuir la destrucdidn del bosque naturdl.
Productives Amazonia Programa 1: Aprovechamiento, producdion

y comerdiaizacion de productos obtenidos

de los bosques.

Programa 2 Planificacion e implementacdion

r;ie sisterras forestales productives.
Crdenamiento, recuperacion 11Magcblera Restaurar, proteger y conservar la productividad
de Génages y uso Medio hidrobididgica y los servidios ambientales
sostenible de los recursos garatizar su supervivienda y mejorar la cdlidad

de vida de la poblacion.
Conservaciony mergjo iVecizo Cdambiano, y 1Asegurar laintegridad, proteccion y restauracion
sostenible de las areas area de influencia del patrimonio natural y cutural de trece areas
protegidas protegidas y custro areas degradadas.

5.2.5. Infraestructura. Esta linea de accién apoya el desarrollo de proyectos de

infraestructura que permitan comunicar y viabilizar econémica y socialmente las

actividades productivas, ademas de mejorar la calidad de vida de la poblacion en

las regiones mas afectadas por el conflicto. Incluye programas y proyectos de

inversion en los sectores de transporte, energizacion, telecomunicaciones y

saneamiento y agua potable .

46




47




Los proyectos de este tipo presentados a la comunidad internacional se clasifican

en el cuadro 7 segln sector.

Cuadro 7. Infraestruchura

Trarspone Terresire Gaak- SanJesd dd Gaviae Mecramiento, congruoddny
Puerte Intemediord - Moooa rehetifitacion de vias.
San Mg - Voooa - Aitdito
PLero Bario- Caucesia
Bararoo de Loba - Cartagdio
Programa de Vias Secunderies
Programa de Viss Terdanias
Trarsparte Fvial [Programe de proyecios fiviaes regidn suroaderte. |Adecuadan de candles
Programa de proyecios fiuvides regdn Corsinuodion de ranshordadores
IVegrklera Medio Chres de defersa
N Corstruciiénde muglles
inferconexion dedinica Interoonexdén Altamira- Horerdia Corslruocitn de linees de interoonexidn
Interconexién Granade-Sen Jost e Gaviare Rermodelecién dered prirmeriay
Interconesddn bejo y medio Pilueyo secundaria
g@eaom-emgéiooodamr Altemetivas energéticas
[Telecamiricadoes  |Plande telefonia soad comunitariapera Sarvidos de tdecaLiicadones
Megddena Medio comunitarias oo tiefonia, fax, intemdt, efc.
Flen de telefonia sodd oomitariaparad
Suaiente
Flan de teefonia sodd comunitariaperad
Medizo Cdartiano
Saregmienioyag e Programes de agua polable y saneamientobésico. | Soudorer los prablenves estruciurdes
poteble enlaregdn Sucrente Asegurar la efidendadd servido
Pogama de agua potabie y serearriento basioo Melorar la cdlidad del servido
enlaregdn Magddera Medo Aurventar laoccbertura,
Frograa de agua pdatie vy sareamiento bésion
jen laregén Medzo Cdarbiaro.
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6. COSTO Y FINANCIAMIENTO REQUERIDO

El costo total estimado de esta propuesta a la comunidad internacional es de
US$1.612,8 millones y se basa en una estimacion de las necesidades de inversion
en cada componente y de las capacidades de ejecucion para un periodo de tres

afios por parte de las instituciones y entidades involucradas.

Una distribucion preliminar de esta inversion en los destinos de gasto de cada
componente y el financiamiento requerido de parte de la comunidad internacional

se presentan en el cuadro 8.

Cuadro 8. Propuesta a la Comunidad Intemacional
Inversion y fuentes de financiamiento (Millones de US$)

A. DD. HH. y atencién humanitaria 575,6! 170,3 405,3 70
1, Atencion a la poblacion desplazada 499,2 155,2 344 69
2. Atencidn a la poblacion vulnerable 72,5 14,3 58,2 80
3. Difusion de los DD HH y DIiH 39 0,8 31 79
B. Desarrollo Alternativo 1037,2 359,4 677,8 65|
1. Fortalecimiento institucional y del capital social 143,8 26,2 117,7 82
2. Procesos productivos 396,6 1231 273,5 69
3. Sostenibilidad ambiental 106,5 26,5 80 75
4. Infraestructura 390,3 183,6 206,7 53
Total propuesta a la Comunidad Intemacional 1612,8 529,6 1083,1 67
Otros proyectos financiados por Colombia 3564 3564

Total fortalecimiento institucional y desarrdllo social]  1969,1 886 10831 55/
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Las inversiones se ejecutaran en un horizonte de tiempo de tres afios, con
excepcion de algunos proyectos productivos y ambientales que por su naturaleza

requieren inversiones durante un periodo mas largo (cuadro 9).

Cuadro 9. Propuesta a la Comunidad Internacional
Cronograma Anual de Inversiones

i

etocier 08

Derechos humanos y atenci

Atencion a poblacion desplazada por la violencia | 199,1] 193,4| 106,7 499,2

Atencion a poblacién vulnerable 24,71 246] 2372 724

Difusidn y capacitacion en derechos humanos

y Derecho Internacional Humanitario 1,4 11 15 3,9}

Subcomponente desarrollo alternativo 285,6| 325,5| 249,4 176,7] 1037

Fortalecimiento del capital social y

desarrollo institucional 46,1 44,4] 53,3 143,8

Procesos productivos 889 709f 85 151,8] 396,6

Sostenibilidad ambiental 17,31 39 253 249! 106,5

Infraestructura 133,3] 171,2] 85,8 390,3
la Comunidad Internacional
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7. MECANISMOS E INSTRUMENTOS PARA LA ADMINISTRACION Y
EJECUCION

7.1. FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ - FIP

Con el fin de facilitar la canalizacion de los diferentes aportes a los programas

proyectos propuestos, el gobierno cred el Fondo de Inversion para la Paz -FIP.

Este mecanismo es un sistema de manejo de cuentas, que busca agilizar y
garantizar la transparencia en la ejecucion de los recursos, brindando total
seguridad a los aportantes. Esta adscrito a la Presidencia de la Republica, y la
administracion de los recursos esta a cargo de un Consejo Directivo, integrado por
representantes de la sociedad civil, el sector privado nacional y altos funcionarios

del gobierno.

Con el objeto de garantizar la agilidad y flexibilidad que se requiere, todos los
contratos con cargo a los recursos del FIP se rigen por las reglas del derecho
privado. Sin embargo, se esta estableciendo una Veeduria Especial para asegurar
que la administracion y asignacion de los recursos se haga de manera eficiente y
transparente. Ademas de la labor de fiscalizacion propia de los organismos
publicos de control como la Contraloria y la Procuraduria, el Fondo contara con

esquemas de auditoria externa en los proyectos o campos de accion que se
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considere necesario. En el caso de aportes concretos de la comunidad
internacional se podran implementar mecanismos que satisfagan los
requerimientos de control de los donantes, bajo los principios de flexibilidad y

transparencia que caracterizan al Fondo.

El FIP no es un ente ejecutor, por lo tanto, los proyectos y programas que financia
son adelantados por instancias publicas sectoriales, el sector privado, ONGs, o0 a
traves de alianzas entre empresas, instituciones del Estado, agencias
internacionales y ONG, entre otras. Para esto, el Departamento Nacional de
Planeacion adelanta procesos de seleccién que incorporan criterios técnicos para
evaluar la capacidad de los ejecutores, de acuerdo con las condiciones

estipuladas.

Esquema institucional FIP y Plan Colombia

Presidente de Repiblica
Yeeduria ) R } e
especial Consejo Directive FIP
y i Control
Agiministrative !——— Direccion Ejccutiva inizmi
Plan Colombia
Financiere Auditoris
externs
Comunicaciones
Reeaperscibn Proceso de Luchy Fortalecimicnto
eopndmics ¥ social negociacibs del antinarcéticos y Institucionsl ¥
vonilicio aymade segurbdad desarvolio socisl
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7.2. ADMINISTRACION DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS

La administracién general de las inversiones de esta propuesta a la comunidad
internacional sera realizada por la direccion ejecutiva del Plan Colombia. Esta
instancia de direccion depende directamente del Presidente de la Republica y

manejara las inversiones a través de esquemas de administracion delegada.

La administracion se realiza en estricta coordinacién con el Departamento
Nacional de Planeacion, el cual, como parte de sus funciones técnicas, adelanta
procesos de evaluacién y selecciéon rigurosos que incorporan criterios para
identificar la capacidad de los ejecutores, de acuerdo con las condiciones

estipuladas por los donantes o proveedores de recursos.

Puesto que el FIP es un sistema de cuentas, como parte de la gestion de la
direccién ejecutiva, la administracion de las inversiones se realizara a traves de

mecanismos como los siguientes:

I. Como banco de segundo piso, bajo convenios con bancos comerciales, para
todos los casos en que su intervencidbn se haga a ftravés de prestamos

recuperables o condonables.

Il. Como inversionista directo cuando su aporte se haga en forma de capital de

riesgo a un proyecto econémico.
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IIl. Como fondo de recursos no reembolsables cuando su intervencion sea para

aportar recursos en beneficio de proyectos de impacto sobre beneficiarios pobres.

IV. Como fondo de garantias, a través de convenios con aseguradoras o bancos
comerciales, para avalar operaciones financieras y respaldar créditos relacionados

a los proyectos financiables.

V. Como contratista de fiducias que le administren subcuentas para canalizar
aportes de la comunidad internacional a los programas y proyectos. Tal es el caso
de los proyectos de restablecimiento de familias desplazadas para los cuales los

paises podran aportar diferentes montos a través del Fondo de Paz -FIP.

El FIP bajo fiducia tendra una subcuenta Fondo de Atencién a Poblacion

Desplazada que canalizara los recursos para estos propositos.

7.3. MECANISMOS DE PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD

Esta propuesta es el resultado de un ejercicio participativo a diferentes niveles en
la identificacién y formulacion de los programas y proyectos, y adopta como un
criterio insustituible de la ejecucion de los mismos el establecimiento de acuerdos
y alianzas entre los beneficiarios, el Estado en sus distintos niveles, ONGs,
agencias internacionales y el sector privado, entre otros. Bajo ese enfoque, todos
los programas y proyectos de esta propuesta son participativos en por lo menos

una de las tres fases siguientes:
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- Fase de preparacién, en la cual, con base en un debate previo con amplia
participacion sobre las causas de la problematica al nivel local, se han definido los
objetivos del desarrollo regional y los espacios de participacion de las
comunidades. Esto ha permitido iniciar procesos de elaboracion y concertacion de
estrategias regionales, programas y proyectos de mayor impacto sobre la
construccion de la paz y la promocion del desarrollo socioecondmico local y

regional.

- Fase de desarrollo, en la que se han ido iniciando inversiones con énfasis en
programas y proyectos productivos generadores de empleo e ingresos y de
fortalecimiento de las organizaciones de la comunidad. La naturaleza flexible del
Plan Colombia, y de esta propuesta concreta a la comunidad internacional, ha
permitido que alrededor de la iniciacion de proyectos productivos se estén
promoviendo procesos de concertacion sobre ofras inversiones de impacto para

las regiones.

- Fase de consolidacion de los pfogramas y proyectos, orientada hacia la
autogestion del desarrollo regional y local. En los proyectos productivos, una vez
realizadas las inversiones e iniciada la etapa productiva, se deja en manos de los
actores y comunidades locales y regionales la administracion, sustituyendo la
participacion publica por participacién comunitaria y/o privada, regional, nacional o

internacional.




Adicionalmente, la sociedad participa a través de aportes econdmicos por parte de
los municipios, departamentos y comunidades organizadas de beneficiarios, para
la puesta en marcha de acciones y proyectos. lgualmente, por medio de la
suscripcion de los llamados Bonos de Paz por empresas y personas naturales con
patrimonios superiores a los US$125.000. Con estos bonos, la sociedad
colombiana esta participando econémicamente con un aporte de recursos por
US$600 millones para los proximos tres afios, de los cuales hasta el momento se

han emitido US$107 millones.

El nivel de participacién y compromisos de las comunidades en los diferentes

programas y proyectos presentados a la comunidad internacional es heterogéneo.

En los proyectos productivos, se ha acudido a diversas instancias y mecanismos
de participacion entre los que se encuentran los Consejos Municipales de
desarrollo Rural, los consejos Municipales de Planeacion y los Comités de
Desplazados, entre otros. Cada uno de los proyectos productivos sefiala el nivel
de compromiso de la comunidad, que incluye aportes en inversidn o en especie
(tierra, mano de obra, obtencion de crédito, etc.) y su proceso organizativo para la

produccion a través de esquemas asociativos como cooperativas.

En el caso del Programa de Paz del Magdalena Medio- PDPMM, la participacion
es la base de los programas y proyectos presentados. Los proyectos han sido
concebidos, formulados y priorizados por las comunidades en 29 nucleos de

pobladores; se trata de proyectos que se encuentran en marcha y se enmarcan
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dentro de un proceso de fortalecimiento de la sociedad civil regional iniciado en
1998. El PDPMM, ha implementado una dinamica de participacion de las
comunidades a través de los nucleos de pobladores que se conforman

voluntariamente por lideres de jovenes, mujeres, asociaciones campesinas.

Igualmente, en el caso del Programa de Desarrollo Alternativo —~PLANTE, los
proyectos han sido definidos por las comunidades a través de los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural ~-CMDR, respondiendo a las preferencias y

prioridades de las regiones.

Los proyectos de infraestructura en transporte han sido concertados directamente
con las comunidades y responden a las necesidades de comercializacion de los
productos. En general, responden a demandas presentadas en forma recurrente

por las comunidades.

En el tema del fortalecimiento institucional, la naturaleza de la inversion implica la
definicion de programas que responden a politicas nacionales y que en su
ejecucion contemplan instrumentos de participacion comunitaria, obligatorios por
ley en la mayoria de los casos. La mayoria de los programas planteados se inicia
con diagnosticos participativos, y su éxito esta en funcion del nivel de compromiso

de las comunidades.

Al igual que en el caso anterior, los programas y proyectos del subcomponente de

Atencion Humanitaria y Proteccién de Derechos Humanos se inician con la
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definicién de politicas nacionales. En el caso de la politica de atencion a la
poblacién desplazada por la violencia, el proceso de disefio fue concertado con las
diferentes instancias involucradas en la atencion: ONGs, organismos
internacionales, Cruz Roja Internacional, agencias del sistema de Naciones
Unidas y de un proceso de diagnostico realizado con miembros de las

comunidades afectadas.

7.4. ENTIDADES Y ORGANISMOS EJECUTORES

Las entidades ejecutoras de los programas y proyectos de esta propuesta incluyen
entidades del orden nacional, regional y local, asi como ONG, organizaciones

comunitarias, agencias internacionales, universidades y empresas privadas.

A nivel regional y local, se encuentran involucradas entidades territoriales como
las alcaldias y las gobernaciones, y las corporaciones autdnomas regionales que
son instituciones que ejecutan proyectos ambientales. En el caso de ONGs y
agencias internacionales, a las cuales se dara particular relevancia en la ejecucion
de programas y proyectos, se cuenta con las agencias del sistema de Naciones
Unidas, el Comité Internacional de la Cruz Roja -CICR, los comités de cafeteros,
asociaciones gremiales, y la Iglesia, asi como organizaciones indigenas,
campesinas y de desplazados, entre otras. Este esquema se ilustra en la figura,

segun los subcomponentes de esta propuesta a la comunidad internacional.
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ENTIDADES Y MECANISMOS EJECUTORES
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8. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Cada componente de esta propuesta a la comunidad internacional cuenta con un
sistema integrado de monitoreo y evaluacion. Estos sistemas incluyen el
seguimiento del desarrollo fisico y financiero de los programas y proyectos, y la
evaluacion de su impacto mediante una serie de indicadores. Las herramientas
principales del sistema son las siguientes: i)planes operativos anuales;
iijevaluacion; i) sistema de informacion geogréfica;, y iv) encuestas
socioeconémicas, realizadas por el Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica, y firmas privadas contratadas para tal fin.

Los indicadores de medicién o impacto de los programas establecen para cada
componente y region aspectos como los siguientes: i) area, produccion y
rendimientos en las actividades productivas financiadas; ii) nimero de
beneficiarios; iii) indicadores sociales seleccionados, y iv) numero de
organizaciones comunitarias, gobiernos locales y organizaciones de la sociedad

civil fortalecidas, entre otros.

Las funciones de seguimiento y evaluacién estan a cargo del Sistema Nacional de
Evaluacién de Resultados de la Gestion Publica, SINERGIA, del Departamento

Nacional de Planeacién. Ademas, estan sujetos a la fiscalizacion de las
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instituciones publicas de control como la Contraloria General de la Republica y la
Procuraduria. Por Gltimo, se ha establecido la contratacion de auditorias externas
y se estan promoviendo veedurias ciudadanas por parte de las poblaciones

beneficiarias.

La evaluacion de las inversiones de mayor impacto actualmente en ejecucion se
ha realizado a través de una combinacion de estos mecanismos, enfatizando en
evaluaciones externas. En particular, en los programas regionales integrales y en
los procesos productivos, dichas evaluaciones arrojan resultados positivos en
torno al cumplimiento de los objetivos de la inversién. Segin estas evaluaciones,
la principal innovacion y la mas grande contribucion de estos programas al
desarrollo regional es el haber conseguido desplegar inversiones en medio del
conflicto armado sin esperar una negociacion o arreglo global previo. Esto ha dado
lugar a un proceso de recuperacion de la credibilidad del Estado basada en

aspectos politicos, administrativos y econdémicos .

En lo politico, se evidencia una mayor legitimidad derivada del cumplimiento de
funciones esenciales del Estado y de una mayor autonomia y participacion de las
organizaciones de base en las decisiones que afectan a la poblacion. En lo
administrativo, han permitido implementar un modelo complementario a los
mecanismos tradicionales de ejecucion de politicas y programas, el cual otorga un
papel activo a la sociedad civil y a organizaciones sociales en alianza con las
instituciones del Estado. En lo economico, el principal aporte es haber iniciado

programas y proyectos productivos de impacto bajo la ejecucion de los pequefios
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campesinos de las regiones pero con el apoyo del Estado, el sector privado, la

banca multilateral y otras organizaciones.
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9. EL PAPEL DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

Colombia ha demostrado su compromiso y determinacion en la bisqueda de una
solucién definitiva al conflicto armado que se desarrolla en el pais y en el
cumplimiento de los acuerdos con la comunidad internacional para luchar contra
los fendmenos como el narcotréfico, la violacion de los derechos humanos y la

destruccion del medio ambiente con los cuales el conflicto se encuentra asociado.

Este gobierno ha iniciado un proceso de negociacién con las FARC, bajo una
agenda comuin, que debera resultar en acuerdos de incidencia en las estructuras
econdmicas y sociales que actualmente alimentan el conflicto interno. En la lucha
contra el narcotrafico, el compromiso de Colombia se concreta en la erradicacion
de 119.000 hectareas de cultivos ilicitos de coca y amapola, la incautacion de
3.500 toneladas de drogas y la destruccion de 2.130 laboratorios procesadores de

estupefacientes durante los Gltimos cinco afios.

En relacién con la proteccion y conservacion del medio ambiente, Colombia ha
incorporado preceptos modernos para garantizar el derecho universal de gozar de
un medio ambiente sano y juega un papel protagoénico en las discusiones del
cambio global y el desarrollo sostenible para el nuevo milenio, en la Cumbre de la

Tierra, en el Convenio de las Partes sobre Diversidad Biologica y en las
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Convenciones sobre Cambio Climatico y de Comercio de Especies de Fauna y

Flora Silvestres Amenazadas de Extincion (CITES), entre otros.

En cuanto a la proteccion y promocion de los derechos humanos, a pesar de una
situacién interna de alto conflicto, la voluntad del Estado Colombiano en su
promocién y proteccion se concreta en la apertura al escrutinio y cooperacion de la
comunidad internacional; la puesta en marcha de acciones para humanizar el
conflicto armado; la lucha contra la impunidad y los grupos de justicia privada; la
prevencion y atencion del desplazamiento forzado por la violencia politica; y el

mayor compromiso de la fuerza publica con los derechos humanos.

Como parte de esa voluntad, el pais acept6 la presencia de una Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, adopté el

Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra y firmé la convencion de Ottawa.

Por otra parte, cred instancias como la Comision Gubernamental para la
Humanizacion del Conflicto Armado Interno, la Unidad de Derechos Humanos de
la Fiscalia, la Red de Comunicaciones de Derechos Humanos (con presencia en
departamentos del pais), la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, y
oficinas de derechos humanos en guarniciones militares. Asi mismo, puso en
marcha el Programa de lucha contra el secuestro, la politica de prevencion y
atencion del desplazamiento, el Programa de proteccion a personas en riesgo, un
bloque de busqueda especial y comisiones accidentales para el esclarecimiento e

impulso de investigaciones de casos especialmente graves.
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Adicionalmente, el Presidente de la RepuUblica encargd al Vicepresidente de la
politica de Derechos Humanos y ha incorporado el tema como parte de la agenda

de negociacién con los grupos armados.

No obstante lo anterior, todos estos esfuerzos de la sociedad y el gobierno que
han sido recogidos y complementados por el Plan Colombia, seran insuficientes
para enfrentar el enorme reto que el pais tiene por delante si Colombia no cuenta
con el apoyo y respaldo de la Comunidad Internacional bajo el criterio de la
corresponsabilidad en la lucha contra las drogas, la proteccion de los Derechos
Humanos, vy la proteccion del medio ambiente. Este apoyo se hace alin mas
indispensable en la medida que el pais ha sufrido recientemente las pérdidas
causadas por el desastre natural del terremoto que sacudi6 al Eje Cafetero cuyos
costos de reconstruccidn han implicado un esfuerzo fiscal adicional al pais

superior a los $US700 millones.

De acuerdo con lo anterior, en estricta aplicacion de un esquema de
corresponsabilidad, basado en la reciprocidad y la equidad internacional al igual
que en la solidaridad entre las naciones, el gobierno de Colombia, en
representacion del compromiso asumido por todos los sectores de la sociedad,
confia que la comunidad internacional, a través de este Grupo de Apoyo al
Proceso de Paz, sabra valorar los esfuerzos emprendidos por Colombia y prestar
el apoyo necesario para complementar el financiamiento requerido y llevar a cabo
estos propositos. Ademas del respaldo politico que se requiere en la negociacion y

los temas de interés para la comunidad internacional como el narcotrafico, los
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derechos humanos y el medio ambiente, la sociedad Colombiana espera un
importante apoyo en donaciones, créditos blandos, canje de deuda, acuerdos
arancelaros y financiamiento con importante grado de concesionalidad para el

desarrollo de esta propuesta.
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10. CONCLUSIONES

Después del analisis al Plan Colombia hemos podido concluir que este
proyecto de inversidn se presenta como una puerta abierta hacia el cambio
para el desarrollo de nuestro pais, no solo en cuanto a lo econémico sino que
presenta un camino por recorrer para garantizar una vida social favorable a
cada colombiano, ademas que busca fortalecer el gran desafio de la

erradicacion de la violencia y los cultivos ilicitos.

Sin embargo, nosotros como estudiantes creemos que este plan hay que
verlos con ojos realistas, pues un proyecto de tal envergadura ademas de
necesitar apoyo econdmico necesita que todos los frentes de la economia
quieran volver a creer en Colombia, para poder asi generar empleo y volver a
la produccion en el campo. Adicionalmente, no sobra decir que el trabajo es
arduo y que manejar cifras de dinero tan altas conlleva gran responsabilidad
por parte de cada uno de los entes de gobierno que actuan directa o
indirectamente en este proyecto. Pero, no hay que pensar que el Plan
Colombia, es para el gobierno, sino para los colombianos, y en la medida en
que cada uno de nosotros nos informemos del tema podremos darle un giro a
nuestro pensamiento y empezar a dejar atras la idea de que en Colombia no
hay nada por hacer, sino por el contrario que es ahora cuando debemos

empezar la reconstruccion no solo de nuestro pais.
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GLOSARIO

AJUSTE FISCAL:

BANCA MULTILATERAL:

COYUNTURA: pronéstico sobre la evolucion de los acontecimientos

economicos, sociales, politicos 0 demograficos.

DEFICIT FISCAL: saldo que pone de relieve la insuficiencia durante un
periodo dado del producto en relacién con las cargas o de los recursos con

relacion con las necesidades.

DEFICIT: situacion en que los gastos superan los ingresos.

DESCENTRALIZACION: sistema de la organizacion de las empresas en que la

direccidn se reparte entre los diferentes niveles funcionales.

DIVISA: dinero en moneda extranjera.

FINANZAS PUBLICAS: conjunto de bienes y derechos de titularidad publica
destinadas por el Estado al cumplimiento y satisfaccion de las necesidades de

la nacién y desarrollo de la economia.




GASTO PUBLICO: dentro del PIB, compra de bienes y servicios por parte del
sector publico, incluye los gastos de defensa, construccion de infraestructura,
sueldos y salarios. Volumen de gastos realizados por el gobierno en las

variantes de gasto de consumo y de inversion.

INFLACION: evaluacién general del nivel de precios que normalmente es
medido con el indice de precio al consumo, produce una disminucién del poder
adquisitivo del dinero y afecta a todos los sectores o personas por igual, pues

los precios no crecen en igual proporcién para todos.

INGRESO PER CAPITA:

PREFERENCIAS ARANCELARIAS: son las excepciones del impuesto de

exportacion o importacion dependiendo de sus condiciones.

RECESION: descanso temporal que experimenta el crecimiento econémico,
caracterizado por la disminucion de la demanda de la inversion, de la

productividad y el aumento del paro de la inflacion.

TASA DE CRECIMIENTO: porcentaje en el que se incrementa determinada

variable representativa de la situacién economica.




1a divisa de un pais que hay qu

TASA DE CAMBIO: unidad de

obtener una cantidad de 1a divisa de otro pais

e entregar para




DNP
BID
FMI
IFi
PIB
ANDI
DANE
FENALCO
FPPT
BM
DDHH
DIH

ONG’S

SIGLAS

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
FONDO MONETARIO INTERNACIONAL
INSTITUTO DE FOMENTO INDUSTRIAL
PRODUCTO INTERNO BRUTO
ASOCIACION NACIONAL DE INDUSTRIALES
DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICAS
FEDERACION NACIONAL DE COMERCIANTES
FONDO PASIVO PENSIONAL TERITORIAL
BANCO MUNDIAL
DERECHOS HUMANOS
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES




