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INTRODUCCION

Para realizar un analisis adecuado de la evolucion econémica de Colombia entre
1850 y 1900 es necesario atender simultaneamente a los cambios cuantitativos
que tuvieron lugar en los principales aspectoB de la actividad economica y a las
transformaciones de los elementos fundamentales del sistema economico y social.
Exige contar con informacion que en buena parte deber ser estadistica, mientras

el segundo requiere observar ante todo informacion de orden cualitativo.

Desafortunadaménte, la informacion estadistica existente sobre el siglo XIX es de
muy pobre calidad y resulta poco confiable. La debilidad de la organizacion estatal
durante el siglo pasado se refleja en las cifras producidas por las oficinas publicas
sobre temas como el crecimiento de la poblacién, el volumen y el valor del

comercio exterior o la magnitud de los gastos gubernamentales.

Sin embargo, la escasa calidad de la informacion no justifica su abandono, y las
paginas que siguen trataran de dar, al menos para ciertos aspectos de la actividad

gcondmicg, una vigidn giobal de los cambios cuantitativos que tuvieron lugar.



En términos muy amplios, la historia del siglo XIX gira alrededor de esfuerzos por
transformar una economia con un nivel muy bajo de interpretacion al mercado, el
sistema econémico en el que la mayoria de los bienes y servicios se produzcan
para la venta. Dada la rigidez del sector rural, la agricultura de subsistencia que
se producia en pequenas o grandes propiedades, y la inexistencia de procesos
pudieron conducir, por causas internas, @ cambios que produjeron un crecimiento
de la demanda y del ritmo de acumulacion de capital, que a su vez transformaron
eventualmente la estructura de la produccion rural, donde el principal motor del

cambio econdmico durante el siglo XIX fue el comercio exterior.



OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Analizar la evolucién economica de Colombia, de tal forma que puedan ser claros

los modelos implantados en la época.

Identificar los cambios politicos y admitidos del pais, con el impacto que generan

en aspectos sociales y culturales en la segunda mitad del siglo XIX.

Proporcionar informacion al lector, acerca de los factores primordiales que
influyeron en el desarrollo colombiano con respecto al sistema agrario, industrial,
administrativo y politico que encaminaron las ideas desde 1850 hasta 1900, para

determinar los origenes de los modelos actuales.



OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Estado y Politica

llustrar en forma clara la participacion del Estado, y la intervencién en las normas
legislativas, estableciendo la estructura en cuanto a la centralizacion v

descentralizacion con &l modelo de federalismo.

2. Evolucion Economica

Se pretende mostrar cuales fueron las causas y consecuencias de las medidas
adoptadas para el progreso o receso monetario de las cinco décadas en estudio,
teniendo en cuenta variables de comercic exterior, comercio intermno,

comunicaciones y politicas de emisiones gue intervinieron en este proceso.
3. Régimen Agrario
Dar a conocer cuales fueron las medidas en este campo que desenvolvieron el

sistema ganadero v agricola sabiendo la magnitud que representaba en la época

par ser uno de los campos mas importantes durante este penodo.



4. La Industria

Entender como fue la evolucion indusirial en la segunda mitad del siglo XIX luego
de observar las disposiciones adoptadas por el Estado y los particulares para
fomentar y transformar las manufacturas con las deficiencias que afrontaban en

esta etapa.



1. SIGLO XIX

1.1 LA INDEPENDENCIA

En el cabildo del 25 de mayo en Buenos Aires, declard Juan José Castelli: “La
Esparia ha caducado en su poder para con la América, y con ella las autoridades
que son su emanacion. Al pueblo corresponde reasumir la soberania del monarca,
e instituir en representacion suya, un gobierno que vele por su seguridad”. "Es una
doctrina histérico-legal que entranaba el parlamentarismo comunal, la ley de las
mayorias, el germen de una federacion embrionaria......... ‘.

En el acta de independencia del 20 de julio se lee esta significativa frase: “........ en
virtud de haberse juntado el pueblo en la plaza pdblica... * se afirma, pues, gue el
hecho politico que condiciona el cabildo abierto: la presencia del pueblo en las
plazas mayores de las capitales americanas y de las villas ilustres, de un pueblo
gue ha reasumido su soberania en virtud de la desaparicion del monarca espanol
a raiz de la crisis de la dinastia peninsular suscrita por Napoleén Bonaparte.

En el Decreto de promulgacion de la constitucion de Cundinamarca del |4 de abril
de 1811, se escribid esta frase: "Don Fernando VI, por la gracia de Dios y por la
voluntad y consentimiento del pueblo, legitima y constitucionalmente
representado, Rey de los cundinamarqueses..........." El articulo primerc de la

misma constitucion dice asi: "La representacion libre y legitimamente constituida



por eleccion y consentimiento del pueblo de esta Provincia, que con su libertad ha
recuperado, adopta y desea conservar su primitiva y original nombre de
Cundinamarca, convencida y cierta de que el pueblo a quien representa ha
reasumido su soberania, recobrado la plenitud de sus derechos, lo mismo que
todos los que son parte de la Monarquia espafiola, desde el momento en que fue
cautivado por el Emperador de los Franceses el sefior Don Fernando VII.......
Por tanto, iniciada la independencia existian también grupos sociales cuyo interes
econdmico no iba unido inmediatamente a la extincion de la economia colonial.
Justamente era @sa misma economia la que les habia permitido prolongar su
desesperante hegemonia social.

Habia, por ofrg parte, oposicion de intereses entre los comerciantes y los
manufactureros o artesanos y los latifundistas y comunidades religiosas. Estas
Ultimas eran poseedoras de extensas propiedades rurales.

En tal virtud, concurren al movimiento de emancipaciéon nacional, dos grupos
politicos, cuyas aspiraciones no podian coincidir: los comerciantes y los artesanos,
y los latifundistas. Para el primero la finalidad del movimiento de independencia
debia ser la supresion del réegimen colonial. Para el segundo, la emancipacion era
un simple movimiento de secesion, es decir, que tendieran exclusivamente a la
obtencién de la libertad exterior.

Se forman, por consiguiente, desde el afio de 1810 dos grupos, dos partidos

politicos;, entonces difusamente formados, pero mas farde, perentoriamente y



definitivamente constituidos, después de una jornada de contradicciones internas y
de indecisiones.

Don José Maria Samper, en el lenguaje Lirico de la época de la federacion, define
asi a los partidos politicos: “son ideas en accion; necesidades que se hacen sentir
en la sociedad;, leyes de constante equilibrio; esfuerzos de conservacion y
perfeccionamiento; aspiraciones en un sentido u otro, que el tiempo suscita, que
simbolizan y expresan la vida de los pueblos, y que toman la forma de cuerpos
colectivos, mas o menos organizados, y disciplinados, en virtud de la necesidad
logica que hay de crear siempre alguna fuerza para la ejecucion de toda
aspiracion, toda ley y toda idea”.

Mucho antes del movimiento emancipador, se habia expresado ya una tendencia
politica revolucionaria anticolonial en la insurreccion de los comuneros. La vulgar
explicacion que los historiadores oficiales han estructurado en torno a la aludida
insurreccion. Sin embargo, se estima que el exacto y autentico sentido de la
rebelion de Galan reside en su caracter de movimiento politico anticolonial. Los
comuneros, Galan, Alcantuz y sus compaferos, son un anhelo hacia la
desaparicion de la economia colonial. Cuando ya la economia virreinal habia
adquirido aquel desarrollo incompatible con los monopolios y restricciones
coloniales, surge en la regidn en gue dicho desarrollo era mas vigoroso y sdlido, -
el Onente Colombianc’-, la revolucian anticolonial.

Limitado por el estanco, el cultivo del tabaco y disfrutando la economia agricola

del oriente, de una fuerte tendencia a la expansion, era muy justo gque en los



campesinos de la aludida region surgiera vigorosa y nitida la inclinacion, la
aspiracion politica de los monopolios coloniales.

El mencionado monopolio limitaba el cultivo de hoja. Pues bien, en cumplimiento
de rigidas instrucciones fiscales, el visitador de los resguardos del Socorro y San
Gil, hizo arrancar en Guadalupe un tabacal de 1.500 matas y otro de 600 vy,
ademas, fueron decomisados en la quebrada de la Montuosa 1200 tangos de
tabaco. Esos hechos que no exigen ningun comentario, estan demostrando que
desde |a epoca ingenua pero gloriosa de los comuneros, el estanco era un
obstaculo que limitaba el libre y rapido desarrollo de la economia agricola del
oriente.

El estado del Socorro no desestanco el tabaco en 1812, en medio detl lirismo y del
candor de la época de la patria boba? ;Y no fue la Camara Provincial del Socorro
la que posteriormente y bajo la reaccidn colonialista, pidid ardorosamente la
libertad del cultivo del tabaco?

Los comuneros son la primera manifestacion de la revolucion. Como toda inicial
expresion de un hecho politico, los comuneros constituyen en la historia nacional
una insurreccién ingenua y muy poco vigorosa. Lo inicial en la vida social humana

es siempre ingenuo, tosco, primitivo.



1.2. CASTILLO Y RADA

Entre 1821 y 1826 no existian partidos politicos. Los hombres y sus opiniones se
desarrollaban dentro del Partido Republicano, buscando un bien comun: &l triunfo
y afianzamiento de las instituciones republicanas en todo el continente americano.
Ademas, la necesidad militar por combatir cualquier rastro del Imperio Espafiol,

ayudaba a ese ambiente de unién nacional y republicana.

Durante la Gran Colombia se discutid sobria y tranguilamente sobre los mas
dificiles problemas de la organizacion del Estado. Por esto mismo se busca una
estructuracion para un Estado nuevo con normas concretas dentro de su misma

organizacion,

Al surgir el paradigma sobre la conservacion o desaparicion de la economia
colonial, se destaca don José Maria Castillo y Rada, Secretaric de Hacienda en
1823, quien lidera una teoria liberal de la organizacion de la economia colonial.
Esta teoria se baso en la necesidad de liberar los medios necesarios para dar
paso a la creacion y consolidacion de la industria, haciendo que las mayores
fuentes de rigueza del momento se volcaran a incentivarla, estimulando &l interés

de los ciudadanos y facilitando los medios. Es asi como en 1826 declara la



necesidad de organizar la hacienda nacional, filando las atribuciones y facultades

a cada empleado y precisando las leyes que deberian regular el sistema tributario.

Castillo y Rada plantea como premisas para la generacion de sus leyes las

siguientes:

El Congreso debe arreglar las imposiciones, pero garantizando que estas no sean
onerosas a los contribuyentes. Estas imposiciones deben producir cuanto requiera
el Estado para suplir sus necesidades. Deben ser iguales y extensivas a todos los
ciudadanos, sin hacer distincion alguna. Todos los ciudadanos deben contribuir en
proporcion a sus posibilidades. Las excepciones y privilegios son un mal, pues
afectan cualquiera parametro de justicia y equidad.

Se debe partir de la realidad de que los efectos fiscales son tardios, pues estos se
deben observar con el paso del tiempo, por lo cual las leyes no deben derogarse
todos los afos, pues esto haria imposible la consolidacion de un buen sistema,

versatil y ligero.

Por otra parte, Castillo y Rada no acepta la limitacion de gastos, pues piensa que
eso es tipico de los gobiemos con administraciones lujuriosas y despilfarradoras,
pues asegura gue una buena administracién no debe limitar sus gastos, sino
modificar y reorganizar sus impuestos. Asi pues, con el fin de generar una

reduccion se deben adoptar una serie de reformas que busquen incentivar el



progreso agricola e industrial: “ Para la prosperidad de la agricultura se requieren
leyes que dirijan el interés individual: la accion de las leyes de esta parie, debe ser
negativa. Basta que ellas aseguren la libertad, removiendo los obstaculos que se

oponen a su ejercicio”.

También advierte que en Colombia hay condiciones adecuadas para intensificar el
desarrollo econdmico, por lo que el Ministerio de Hacienda, debe encargarse de
fomentar indirectamente la agricultura, las manufacturas y el comercio, pues son
las tres Fuentes de renta nacional. Pero para esto, hace falta capitales en
Colombia, asi que debe apoyarse el empréstito para garantizar la introduccion de
capitales extranjeros para las empresas, promoviendo la industria y haciendo
concurrir los agentes de la produccion, lo cual a su vez, haria crecer la riqueza

publica.

A pesar de estar de acuerdo con la ampliacion de los impuestos, Castillo y Rada
es consciente de la necesidad de liberar a cargas al desarrollo agricola. Para esto
elimina algunos impuestos que eran herencia de la Colonia a la Gran Colombia, vy
que pesaban sobre las exportaciones, como era el caso del diezmo, que afectaba
directamente los productos brutos, para generar una contribucién exagerada a la
iglesia. Esto también pasa con los censos y la desamortizacion eclesiasticas, pues
astas terminan por acabar con el interés del arrendador sobre el bien mismo,

siendo estos totalmente abandonados.



Plantea este ministro, que el cuarto lastre que ha de cargar la agricultura en la
Colonia son las Alcabalas. Pues siendo éste un gravamen que paga el vendedor
de una propiedad, aleja a los compradores, pues amarra al bien a un impuesto

injusto y prejudicial que frena el deseo de negociar del comprador.

Con todos estos beneficios planteados, se asume gue los ciudadanos deben
aumentar su interés por cultivar, para asegurar su bienestar, para enriquecerse,
para mejorar sus costumbres y asi, aumentar el producto de las rentas del Estado

hasta cubrir los gastos necesarios, abjeto de estos beneficios.

Foto: Archivo Biblioteca Luis Angel Arango

José Maria del Castillo y Rada
Oleo de Constancio Franco, Museo Nacional



1.3. POLITICA ECONOMICA Y COMERCIAL

Como en la mayoria de los paises latinoamericanos, el siglo XIX fue prolijo en
Colombia en debates y ensayos de politica comercial. El proteccionismo y el
librecambio dejaron, asi, su mella en los escritos de la época, en las practicas del
Estado y en la formacion de la economia nacional.

El trabajo se divide en cuatro partes. En la primera se estudia brevemente el
contexto global del desarmrollo econémico y politico colombiano en los primeros
decenios de vida independiente. En la segunda se analiza el debate entre
proteccionismo y librecambio en el mismo periodo. En la tercera se consideran los
efectos de las politicas sobre la actividad comercial. Finalmente, la cuarta analiza
su impacto sobre la produccitn artesanal.

El ensayo intenta demostrar tres hipotesis basicas. Primera, que no es posible
identificar claramente los enfrentamientos entre la elite o en el interior de los
partidos politicos en torng a la politica econdmica y, en particular, al manejo del
comercio exterior del pais. Segunda, que las concepciones econdmicas puras del
librecambio y el proteccionismo no siempre pudieron traducirse en politicas
econdmicas. Tercera, y mas imporiante, que los desarrollos econdmicos sdlo
fueron afectados muy parcialmente por estas politicas y siguieron, mas bien,
dinamicas propias. Todo este conjunto de hipotesis sirve para matizar
gnormemente la importancia que atribuyen muchos analistas al Estado v a las

pugnas en torno a sus acciones en el desarrollo econémico decimonédnico. Esto



plantea, obviamente, nuevos interrogantes en torno al alcance mismo de dichas
pugnas y acciones. El trabajo sugiere que muchos de los secretos de la formacion
del Estado colombiano se encuentran, mas bien, en la compleja articulacion

regional que ha caracterizado a Colombia a lo largo de su historia. No obstante, el

tratamiento de esta dltima hipotesis rebasa los propésitos de este trabajo.

E

Interior de un carey, donde estan
insertando las hojas de tabaco.

Provincia de Mariquita, de Enrique
Price, 1852 (En: Hojas de Cultura

Popular, Bogota 1954)

Minero y negociante en Medellin,
de Enrique Price, 1852
(En: Hojas de Cultura Popular, Bogola, 1954).

Minas de plata de Santa Ana. Provincia de Mariquita,
de Enrique Price. 1852
(En: Hojas de Cultura Popular. Bogota. 1954).




1.4. CONCILIACION CON EL ORDEN COLONIAL Y REFORMA LIBERAL

La independencia no significé para la Nueva Granada un compromiso de
renovacion profunda del orden econdmico y social interno heredado de la colonia.
De esta manera, las propuestas de cambio lanzadas al fragor de la lucha por
algunos de los protagonistas del movimiento independentista s6lo lograron
permear débilmente la legislacion y las decisiones gubernamentales en los
primeros anos de vida republicana. Mas aln: a partir de entonces se inicidé una
etapa de franca conciliacidén con el orden establecido.

En efecto las reformas econémicas y sociales introducidas en los primeros afios
de la Republica fueron en general tibias, reflejando ya el temor a una ruptura a
fondo con las estructuras del pasado. El Congreso de Clcuta, el primero de la vida
independiente, decreto en 1821 la eliminacion de varios impuestos coloniales, en
un intento de simplificar el complejo sisterna tributario colonial. Elimino, ademas, el
monopolio del aguardiente (sustituyéndolo por nuevos impuestos a su
manufactura y venta) y decreto una contribucién directa progresiva para
reemplazar los impuestos abolidos. Sin embargo, decidid conservar al mismo
tiempo algunas de las rentas que mas oposicion generaban en distintos
segmentos de la poblacion (el estanco de tabaco, los diezmos v el quinto). Por
otra parte, los legisladores decretaron la repariicion de los resguardos entre los

indigenas, pero conservaron al mismo tiempo normas coloniales de proteccion de



la poblacion aborngen que reiteraban el caracter subordinado que tenian dentro del
orden social. No expididé, ademas, normas sustantivas para liberar la tierra de
algunos de los obstaculos que impedian su movilidad (los censos y los bienes de
manos muertas) y determino una verdadera continuacion de la esclavitud a través
de la llamada "libertad de vientres”

En el cuarto de siglo que sucedit al Congreso de Cdcuta, la reaccion en contra de
la ruptura con el orden colonial se hizo cada vez mas patente. Los dos puntos
criticos en este proceso fueron, sin duda, la reaccion bolivariana de fines de los
afios veinte y la primera gran conflagracion civil de la vida independiente, la
Guerra de los Supremos (1839-1842). En efecto, durante la primera se
restablecieron la mayor parte de los impuestos coloniales abolidos y se abandond
definitivamente el ensayo del impuesto directo. En 1832 y 1843 se aplazd, primero
por diez y posteriormente por veinte afios, la disolucién de los resguardos. En
1838 la "ley de aprendizaje” limitd ain mas los efectos practicos de la libertad de
vientres, al decretar que los hijos de esclavos deberian permanecer en concierto
forzoso con los amos de sus padres, no hasta los dieciocho afios, como lo habia
determinado el Congresc de Clcuta, sino hasta los veinticinco. En 1843 se
permitid, ademas, exportar esclavos con el proposito de mantener el orden
publico.

El proceso de repliegue hacia el orden colonial se interrumpidé bruscamente a
mediados de la década del cuarenta, dando paso a un rapido proceso de reforma

durante el gobierno conservador de Tomas Cipriano de Mosquera (1845-1849) y el



liberal de José Hilario Lopez (1849-1853). Durante estos afios se llevd a cabo en
Colombia una reforma liberal profunda, que comprendid la aceleracion de la
manumision y la postetior abolicion de la esclavitud, la autorizacion a las
provincias para arreglar la reparticion definitiva de los resguardos, la redencion de
los censos eclesiasticos y una reforma fiscal radical. Esta Oltima incluyd la entrega
de la administracion de la renta de tabaco a los particulares, su posterior abolicion
y una drastica descentralizacion de rentas, que permitié eliminar en la mayor parte
del pais los diezmos, el quinto, el monopolio del aguardiente, y ensayar una vez
mas la contribucion directa, aunque Unicamente en escala provincial. Esta
transformacion se complementd, ademas, en 1861 con la desamortizacién de
bienes de manos muertas y, & comienzos de la década del setenta, con las
primeras normas de defensa de los colonos de tierras baldias.

Las dos grandes fases de la politica econémica coincidieron, en general, con
grandes periodos de la vida politica colombiana. No obstante, la asociacion entre
unas y otros dista mucho de ser perfecta. El periodo de conciliacidén con el orden
colonial involucra a estadistas que pasaron a la historia como padres de los dos
partidos tradicionales. Por otra parte, aunque el reformismo de mediados de siglo
fue mucho méas decidido bajo el gobierno de José Hilario Lopez, la transicién hacia
el "modelo liberal” se inicid bajo un gobiernc conservador. Este partido apoyo,
ademas, algunas de las reformas liberales, tanto econémicas como politicas (el
federalismo, por ejemplo), v el impulso hacia el cambio se mantuvo bajo el

gobierno bipartidista de Manuel Maria Mallarino (1855-1857) y el daramente



conservador de Mariano Ospina Rodriguez (1857-1881). De esta manera, no es
quiza exagerado hablar de cierio "consenso” de la elite en tomo al modelo
economico en uno y otros periodos. Hubo, sin embargo, algunas excepciones
importantes a este principio, en particular la insurreccién conservadora del
occidente colombiano, en 1851, uno de cuyos detonantes principales fue la
liberacion de los esclavos, y la oposicion 2 la desamortizacidon por parte de
algunos conservadores. Aun asi, las concepciones econdmicas no parecen haber
sido una de las bases fundamentales de la division de los dos grandes partidos
historicos.

Si la identificacion estrecha entre el conservatismo y el "modelo colonial” y entre el
liberalismo y las reformas de mediados de siglo no resiste un analisis profundo,
ain menos lo soporta la asociacion entre uno y otro periodo histrico vy la
hegemonia de clases sociales o intereses de clase determinados—terratenientes y
comerciantes, para utilizar la caracterizacidon mas comun en los andlisis del
pericdo. Es cierto que la conciliacion con el orden colonial mantuvo e statu quo en
materia de relaciones agrarias, pero también lo es que las reformas liberales no
desafiaron profundamente estas estructuras del pasado. En efecto, las reformas
liberales tuvieron un impacto muy marginal sobre el régimen agrario y, dificiimente
pueden tomarse como la causa de la expansién comercial que experimento el pais
desde mediados de siglo. Por ofra parte, es cierto que las reformas liberales

favorecieron, ante todo, a los "comerciantes”, pero esto no significa que haya
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habido contradicciones bdsicas entre los intereses del comercio y las politicas
adoptadas antes de mitad de siglo. De hecho, la conquista mas largamente
acariciada por los comerciantes criollos a fines de la colonia —la libertad de
comercio con todas las naciones— se habra logrado mediante la independencia
politica. Ademas, segun se vera mas adelante, este sector de la economia y la
sociedad no fue ajeno a la conciliacidon con el orden colonial en las primeras
décadas de la Republica, ni dicho proceso impidié el surgimiento de algunos
sectores dindmicos en ciertas regiones del pais.

La identificacion de los partidos politicos con clases sociales determinadas
desconoce, por ofra parte, hechos fundamentales de la evolucion econdmica vy
social colombiana. En primer lugar, desconoce que, a diferencia de otros paises
(particularmente europeos), en Colombia no hubo una distincion de clase entre
terratenientes vy comerciantes. Por el contrario, desde la colonia se habra
desarrollado en distintas regiones del pais una elite con intereses econdmicos
diversificados, que combinaba la propiedad de la tierra con actividades
comerciales y, donde los recursos naturales lo permitian, con explotaciones
mineras. El siglo XIX no hizo mas que heredar esta estructura, que se reprodujo
continuamente hasta nuestros dias. En segundo lugar, la identificacion de los
partidos politicos con determinadas clases sociales pasa por alio, igualmente, la
compleja estructura regional que el palis heredd del pericdo colonial y las
dinamicas muy diversas que mantuvieron las distintas regiones en el siglo pasado.

Los efectos de uno y ofro proceso sobre la formacion de los partidos politicos



Separacion y empaque del tabaco, provincia de Mariquita
de Enrique Price, 1852
{En: Hojas de cultura popular, Bogota 1954)

Archivo: Biblioteca Luis Angel Afangs

Venta entre Honda y la montana del Sargento
(Grabado en metal, coloreado a mano)

{En: Voyage Pittoresque dans les deux Ameriques, Paris 1838)

Archivo: Biblicteca Luis Angel Arango

Minas de la Sepa de Supia
(En: Voyape Pittoresque dans les deux Ameriques, Paris 1838)

Archivo: Biblioteca Luis Angel Arango

Entrada al mercado de Honda
(En: Voyage Pittoresque dans les deux Amériques, Paris. 1836),

Archive, Bibliotecs Ligs Angel Arango
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nacionales estan aln per escribirse. Es evidente, sin embargo, que la
identificacién conservatismo-lerratenientes vy liberales-comerciantes no resiste el
menor analisis, cuando se constata gue la region de mayor dinamismo comercial
en el siglo XIX (Antioquia) fue un baluarte conservador y que muchos de Jos
grandes reformadores de mediados del siglo (comenzando por Tomas Cipriano de
Mosquera, pero incluyendo a buena parte de los radicales cundi boyacenses)
pertenecian a regiones del pais donde predominaban relaciones agrarias

precapitalistas, de cuya explotacion ellos mismes derivaban su sustento.

Archivo: Biblfioteca Luis Angsl Arange

Paso de Sargento (En: Voyage Pittoresque dans les deux Amériques. Para, 1838).



1.5. LIBRECAMBIO Y PROTECCIONISMO

La lucha en torno a politicas favorables a la expansion del comercio exterior - es
decir, lo gque comunmente se conoce con el nombre de librecambio- se dio en
frentes muy diversos. Los dos mas importantes fueron la batalla por la eliminacién
del monopolio del tabaco y por la adopcion de un sistema arancelario liberal. El
desarrollo de nuevos sistemas y vias de comunicacion y la politica de baldios
fueron también importantes para el desarrollo comercial, aunque en el Ultimo caso
solo claramente cuando se trataba de la explotacion de recursos forestales. Puede
pensarse que las politicas liberales en general, al permitir una mayor circulacién
de la tierra y de la mano de obra, también tuvieron el mismo propésito, pero las
conexiones son aqui mucho mas remotas. En el caso del proteccionismo, el
sistema arancelaric fue el objeto de atencién prioritario, pero también
desempenaron un papel importante las luchas por obtener monopolios y subsidios
de distinta naturaleza. Hubo, ademas, reclamos insistentes sobre la necesidad de
establecer escuelas técnicas y de oficios para instruir a los artesanos, pero los
ensayos en esta direccion fueron muy modestos.

Tanto la lucha por la liberacién del monopolio del tabaco como aquellas que se
libraron en torno al sistema arancelario muestran claramente los limites dentro de
los cuales operaban las concepciones mas puras de librecambio y proteccionismo.

En el caso del tabaco, debe recordarse que la implantacién del monopelio fue



particularmente traumatica en la Nueva Granada, hasta el punto de haber sido una
de las causas basicas de la Revolucion de los Comuneros, en 1781, La resistencia
al monopolio, que se expresaba a través de siembras clandestinas, fue un
problema constante en los ultimos decenios de la colonia, en particular en las
zonas donde la implantacion del estanco habia reducido significativamente las
areas cultivadas. La libertad del cultivo y comercio de la hoja o, al menos, el
arrendamiento de las factorias- figurd, ademas, como uno de los reclamos
reiterados de los comerciantes en los primeros decenios de la Republica. Esto
uitimo estuvo asociado no soélo a las posibilidades que planteaba el comercio
interno de la hoja sino también, y quiza especialmente, a las potencialidades que
brindaba el mercado internacional. En efecto, a diferencia de los otros monopolios
estatales importantes (aguardiente y sal), el del tabaco se referia a un producto
con bajos costos de transporte - un hecho decisivo, cuando se tienen en cuenta
las precarias vias de comunicacion que existian en Colombia en los primeros
decenios de la Republica y las caracteristicas geograficas del pais y una buensa
demanda externa, asociada en los afios treinta y cuarenta al cambio en los
patrones de consumo internacionales (de la pipa y el rape hacia el cigarro) y a la
desorganizacion de la produccion en Virginia y Maryland, en los Estados Unidos,
que hablan sido en el siglo XVIll las principales fuentes de abastecimiento de
tabaco para el mercado internacional.

Pese a este conjunto de factores favorables, las necesidades fiscales impidieron

por mucho tiempo considerar seriamente la posibilidad de eliminar 2l monopalio.



La supresion de otros tributos y el fracaso de la contribucion directa en los afios
veinte reiterd la necesidad de mantener el monopolio. Su reorganizacién en los
anos treinta fue, en gran medida, obra del gobierno liberal moderado de Francisco
de Paula Santander. No obstante, las condiciones bajo las cuales se reorganizo el
estanco permitieron la penetracion del sector privado en el negocio, lo cual
satisfizo en parte las aspiraciones de los comerciantes, pero también hizo
inevitable su privatizacion.

El sector privado entré en el negocic tabacalero a traves de dos vias diferentes.
La primera de ellas fue la exportacion. Como parte de las medidas de
reorganizacion de la renta, y ante la solicitud de una casa comercial extranjera, el
gobiemno de Santander permitid la primera exportacién de tabaco. Aungue ésta se
hizo por cuenta del gobierno, las remisiones subsiguientes estuvieron en manos
del sector privado, ya sea como producto de los remates de tabaco para
exportacion realizados por el monopeolio, o del page de deudas puablicas
garantizadas con los recursos del estanco. Por otra parte, como resultado de la
continua penuria fiscal, el gobierno se vio obligado en algunas ocasiones a recurrir
a los fondos de caja de las factorias para cubrir sus gastos ordinarios. De esta
manera, en el momento de hacer los pagos a los cosecheros, sé encontraba sin
fondos suficientes. Este problema fue particularmente grave durante la Guerra de
los Supremos, llevando al gobierno a emitir vales que no habia pagado todavia en
su totalidad dos afios después de terminada la disputa. Esto lo obligd, ademas, a

permitir siembras a los hacendados que tuvieran acceso al crédito y a pensar en



entregar la administracion del monopolio al sector privado, utilizando facultades
que se le habian concedido desde 1832,

Este Gltimo paso se dio finalmente en 1847, durante el gobierno de Mosguera, el
cual aprobd, ademas, la creacion de nuevas factorias destinadas exclusivamente
a la exportacion. La entrega de la administracion del monopolio al sector privado
permiti® un crecimiento rapido de las exporiaciones de la hoja. Ante este hecho, la
presion para abolir el estanco se torné frontal. Pese a la oposicion del gobierno de
Mosquera, el Congreso aprobd la abolicion del monopolio en mayo de 1848,
sustituyendolo por un impuesto a la exportacion. Un ano despues, este impuesto
fue reemplazado por uno mixto, a la exportacion y a las siembras. Ante los
reclamos segun los cuales los fributos eran excesivos, en mayo de 1850 la
produccion y comercio de tabaco quedaron finalmente libres de toda restriccion y
gravamen.

En el caso de la politica arancelaria, las posiciones librecambistas fueron mucho
mas tibias en los primeros decenios de la Republica e incluso predominé mas bien
una actitud moderadamente proteccionista. Después de mediados de siglo, las
necesidades fiscales se tornaron, ademas, en obstaculos francamente insalvables
para la adopcion de los principios mas puros del librecambio en materia
arancelaria. Desde el punto de vista fiscal hubo, asi mismo, una clara
contradiccion entre la lucha de los comerciantes por la libertad del cultivo del
tabaco y por un arancel liberal, que se resolvié en favor del primero. En efecto, la

abolicion del monopolio sobre el comercio y el cultivo de la hoja aumento la



dependencia del gobierno de 1a renta de aduanas y elimind, asi, la posibilidad de
nuevas aventuras librecambistas.

En los primeros afos de la vida independiente, la moderacion de las posiciones
librecambistas sobre el arancel de aduanas tuvo diversos origenes. Segun hemos
visto, la independencia misma habia logrado para los criollos, y en particular para
los comerciantes neogranadinos, uno de los objetivos por los cuales habian
luchado con mas ahinco a fines de la colonia: La libertad de comercio con todas
las naciones. lgualmente, es probable que los derechos arancelarios establecidos
a comienzos de la replblica hayan sido en la practica inferiores a aquellos gue se
cobraban a fines de la colonia. La explicacion de este hecho es muy simple: la
mayoria de los gravamenes a las importaciones se cobraban directamente en
Espafia, al ser internadas o exportadas las mercancias, constituyéndose de hecho
en el mecanismo mas importante para extraer un excedente fiscal en colonias que,
como la Nueva Granada, sélo pudieron remitir a la metrépoli sumas exiguas de
excedentes que dejaban las finanzas publicas en su propio territorio. De esta
manera, fue posible conciliar el interés de los comerciantes en aranceles mas
bajos con las necesidades fiscales de la naciente replblica. Fuera de lo anterior, y
pese a la influencia que ya tenian los fisidcratas y los economistas clasicos, es
avidente que el pensamiento liberal en materia de comercio exterior no tenia ain
el peso qgue tuvo posteriormente. Las ideas proteccionistas derivadas del
pensamiento mercantilista no dejaban de tener, ademas, algun atractivo en paises

que apenas despertaban a la vida independiente.



En cualquier caso, es evidente que los primeros afos de la Republica fueron, al
menos en las ideas, afios de proteccionismo moderado. En la década del veinte
los escritos del principal Secretario de Hacienda de la época, José Maria del
Castillo y Rada, expresaban ya claramente el concepto segun el cual las aduanas
"deben ser consideradas no solo como fuente de una renta cuantiosa, sino
también como uno de los medios poderosos de fomentar la agricultura, las
manufacturas y el comercio”. En los anos treinta, las tendencias proteccionistas
aparecieron con mayor nitidez. Francisco de Paula Santander, José Ignacio de
Méarquez y Francisco Soto, entre otros los dos primeros, Presidentes de la
Republica; y el tercero el Secretario de Hacienda mas influyente del periodo,
expresaron puntos de vista similares a los de Castillo y Rada sobre la necesidad
de concebir las aduanas como instrumento simultanso de proteccion y de
generacion de ingresos fiscales. Marguez, sin duda el mas decidido proteccionista
de la época, atribuyd la decadencia que observd en las regiones artesanales al
efecto acumulado de un régimen colonial opresivo, de un periodo de continuo
estado de guerra y de la excesiva libertad de comercio caracteristica de los
primeros anos de la Replblica, y no dudd proponer prohibiciones y ofras trabas al

comercio exterior para vivificar la actividad scondmica interna.



CUADRO 1
Comercio exterior, 1834-1910

Poder de compra
Valor de las
Aflos 'xpnﬂm':nﬁ{mr miles de amxpnnﬂllnm‘::s up:r:;:;:men Impartaciones Ir?;:ﬂm::a
{miles de pesos y
pesos oro) {Indice 1865-T0=100}) (Indice 1865- oro) {Indice 1866-T0=100)
70=100)
1834/5-1838/9 3.261,6 44 31{1) 37
1840/41-1844/45 3.308,5 47 42(2) 20853 48{5)
1854/55-1857)58 6.353,0 82 102 3'5“'5 nd
1864/65-1868/70 7.394,0 100 100 ) ?:“ li{:!j 100(4)
1870/71-1874/75 9.888,2 137 149 T 141
6.419,7(4) 8.818,7
1875/76-1877/78 10.105,5 127 171 77132 142
1878/79-1880/81 13.689,1 188 247 “; 52?" R 191
1881/82-1882/83 15.430,5 nd 280 e 231
11.829.8 12.119,0
1B88-1891 12.165,1 170 255 14.8723 286
1894.1897 16.533,3 nd 385 11.052.0 12‘332'5 305(8)
1398 19,154,1 269 447 B 397{7)
1805-1910 14.987,5 286 274 263

Fuente : Jose Antonio Ocampo (1994),

(1) Calculado con base en el poder dc compra en términos de textiles entre 1841-45 y 1855-58.
(2) Excluye 1844/45,
(3) 1855/56-1858/59.

{4) Excluye 1864/65.
{5) Calculado con base en el quantum de importaciones de 1845-49 y la evolucién de los precios

de los textiles.

(6) 1892-1895.
(7) 1896-1898.




Los mismos consulados del comercio no fueron ajenos a esta tendencia.
Conjuntamente con los reclamos de paz, mejores vias de comunicacion vy libertad
del cultivo del tabaco, solicitaron medidas para recuperar los mercados internos
contra la competencia externa, llegando a sentenciar, como lo hizo el consulado
@& Bogota, que "un pueblo debe tener en la mira no depender de otro en lo que es
indispansablé para subsistir’. Expresando una tendencia que era comun en la elite
neogranadina desde la colonia, las solicitudes de proteccién mas importantes se
referian, no a las manufacturas, sino a la agricultura al trigo, sobre el cual los
reclamos en el siglo XVIll habian sido interminables, pero también al tabaco vy al
algoddn, entre otros productos, el primero afectado por la desorganizacion del
monopolio durante las guerras de independencia, y el segundo por la competencia
estadounidense. En contra de las apreciaciones de Marquez, saludaba con una
Batisfaccion mal disimulada la competencia que experimentaban las regiones
artesanales de Santander con los textiles ingleses, e instaba a las primeras a
dedicar sus esfuerzos a actividades agricolas mas provechosas.

Pese al espiritu proteccionista de la época, los impuestos a las importaciones no
fueron muy elevados durante estos afos. La tarifa promedio (es decir, la relacion
entre recaudos arancelarios y valor de las importaciones) fue de 22% en los afios
treinta y se elevd a 28% a comienzos de la década del cuarenta. Este aumento fue
el resultado no tanto de la elevacion de los gravamenes propiamente dichos, como

de la caida de los precios internacionales, particularmente de los textiles, que no



se reflejaron en un ajuste simultaneo de los valores oficiales de las mercancias,
sobre los cuales se cobraban las tasas arancelarias que establecia la ley. Los
intentos mas importantes de aumentar los gravamenes fueron, ademas, revertidos
rapidamente. El primero de ellos fue la elevacion de la alcabala que se cobraba
sobre las importaciones, del 3 al 15% en agosto de 1828, pero cuatro meses mas
tarde se redujo al 4%. En 1832 y 1833 se hicieron nuevamente recargos
importantes a los impuestos a la importacion. Para la mayoria de los textiles, los
impuestos conjuntos de importacion, alcabala y otros menores se elevaron del 24
al 30%, de los valores oficiales de las mercancias. Estas alzas fomentaron el
contrabando y terminaron por reducir los recaudos aduaneros. Por este motivo, a
fines de 1834 y en mayo de 1835 se hicieron rebajas que disminuyeron los
gravamenes a las importaciones a poco menos del 24%. Finalmente, en 1844 se
aprobdé una nueva reforma, que elevd los gravamenes sobre los alimentos y
algunos textiles. Pocos aflos después, en 1847, se aprobd, sin embargo, la primer
gran reforma librecambista del siglo XIX.

Cuando se analizan las caracteristicas del régimen arancelario de la época por
fipo de productos, se aprecia, en forma no muy sorprendente, que dadas las
concepciones de la elite, los mayores niveles de proteccion beneficiaban a
productos agricolas. Si nos referimos Unicamente a los alimentos mas
comunmente importados en el siglo pasado, se encuentra que el azltcar fue de
prohibida importacion hasta 1847, antes de la reforma liberal de dicho afo el armoz

pagaba, ademas, impuestos equivalentes al 150 0 170% de su precio en puertos



de Estados Unidos, y la harina de trigo y la manteca gravamenes del 50 al 70%
sobre la misma base. Las telas tuvieron gravamenes ad valorem mas modestos,
aunque crecientes, ya que la baja en los precios intermacionales de estos
productos fue particularmente marcada en los primeros decenios de la republica.

El ensayo mas ambicioso de proteccion de las actividades manufactureras no
estuvo en el frente arancelario, sino en la concesion de privilegios exclusivos, y no
favorecio, de esta manera, a los artesanos sino a la elite econdmica. En efecto,
con base en monopolios temporales concedidos por el Estado para utilizar ciertas
técnicas de produccion, en los afios treinta tuvo lugar un intento fallido de
industrializaciéon en Bogota, que incluyd, entre ofras, fabricas de textiles, loza,
vidrios y papel. Debido, sin embargo, a problemas técnicos de diferente indole
(entre ellos, la escasez de mano de obra calificada), a los altos costos de
transporte de la maguinaria, a limitaciones del mercado interno, a la Guerra de los
Supremos y a las especulaciones financieras de la época, estas fabricas
languidecieron rapidamente y muchas de ellas abandonaron sus labores en el
decenio siguiente. Este fracaso fue, sin duda, decisivo en el cambic de orientacion
de la elite dirigente hacia el librecambio en los afios cuarenta. Las concepciones
iberales sobre el manejo del comercio exterior llegaron triunfantes en 1847,
Florentino Gonzalez, el arquitecto de la reforma arancelaria de dicho afio, expresd
con fuerza ideas que Guillermo Wills habia sembrado en terreno arido casi dos
decenios antes: "En un pais rico en minas y en productos agricolas, que pueden

alimentar un comercio de exportacién considerable y provechoso, no deben las



leyes propender a fomentar industrias que distraigan a los habitantes de las
ocupaciones de la agricultura y mineria, de que pueden sacar mas ventajas”.

El gobierno liberal de José Hilario Lopez, que se apoyo para su eleccion en los
artesanos de Bogota, no tomd ninguna medida para su defensa. En los Informes
de hacienda de 1850 a 1852, al lado de trascendentales iniciativas sobre
eliminacion del monopolio del tabaco, descenfralizacion fiscal, impuestos directos,
redencion de censos y otros, no hay referencia alguna a la necesidad de defender
a los artesanos contra la competencia externa. Mas ain: Murillo Toro, Secretario
de Hacienda de la época, saludaba con cierto jobilo la rebaja de aranceles de
1847, que habia tenido a la postre efectos fiscales saludables, y su preocupacién
central, en lo referente a la renta de aduanas, era como controlar el contrabando
para aumentar los ingresos del gobierno. La continua crisis que caracterizd al
breve gobierno draconiano de José Maria Obando (abril de 1853 a igual mes de
1854) y la guerra civil en la cual se sumid el pais durante la corta dictadura del
general José Maria Melo (abril a diciembre de 1854) no dieron, por supuesto,
mucho margen para adoptar medidas de proteccion a los artesanos, que fueron,
en uno y otro caso, bases fundamentales de apoyo politico y militar. Con la caida
de Melo y la deportacion a Panama de trescientos miembros de la Sociedad
Democratica de Bogota, los artesanos perdieron toda influencia en el manejo
politico. Aunque en los afios siguientes hubo expresiones aisladas en favor del
proteccionismo, el movimiento artesanal y las propias ideas proteccionistas

cedieron definitivamente ante la avalancha librecambista. Seria solo en los afios



ochenta, bajo el movimientio regenerador de Rafael Nufez, cuando las ideas
proteccionistas resurgirian de nuevo con alguna fuerza.

Pese al predominio ideoldgico y politico de las ideas librecambistas, éstas no se
tradujeron necesariamente en aranceles bajos después de mitad de siglo. Por el
contrario, el pais mas bien experimentd una tendencia al alza de las tarifas
aduaneras, gue terminaron a fines del periodo liberal en los niveles mas altos del
siglo XIX, tanto si se comparan con la fase proteccionista anterior a 1847, como
aquellos que tuvo el pais en los Ultimos decenios del siglo. En efecto, todas las
grandes reformas arancelarias liberales —la de 1847, la de 1861, ylas de 1870 y
1873—fueron sucedidas, a los pocos afios, por recargos arancelarios importantes,
que a la postre terminaron elevando sustancialmente los gravamenes. Después de
la reforma de 1847, la tarifa promedio gird en tormo a un 20% o un poco Menos.
Los recargos que se hicieron en los afios siguientes ya habian elevado dicho nivel
al 29% a fines de la década del cincuenta. La reforma de 1861 redujo nuevamente
la tarifa media a un 20%; no obstante, a fines de la misma década el arancel
medio habia retornado a un 27 o 28%. Las de 1870 y 1873 fueron mucho mas
selectivas en las rebajas de impuestos (de hecho, en la segunda de ellas se
elevaron algunos gravamenes, entre ellos los de las telas ordinanas de algodan,
que habian sido rebajados en 1870). La tarifa promedio apenas se redujo
levemente a comienzos de los afios setenta, para iniciar a partir de entonces una
carrera ininterrumpida al alza, que la habia llevado a un promedio del 37% a fines

del decenio. Segun veremos en la parte IV, el comportamiento de la tarifa



promedio se reflejo en general en la evolucion de los aranceles ad valorem de los
textiles ordinarios de algodan.

La razon basica de la contradiccion entre los principios librecambistas y la
evolucion de las tarifas fue la creciente dependencia fiscal de la renta de aduanas.
En los afios cincuenta, la mitad de los ingresos brutos de la nacion provenia de las
aduanas. Esta dependencia se redujo durante los anos de desamortizacion de
bienes de manos muertas, pero solo en forma temporal. En los afos setenta ya el
60% de los ingresos de la nacidn tenia ese origen. De esta manera, anie las
necesidades creadas por los diversos intentos de restablecer el crédito externo vy
de contribuir al desarrollo de las vias de comunicacion (carreteras primero y
ferrocarriles después) y ante la herencia de los sucesivos conflictos civiles, los
liberales en el poder terminaron aumentando los gravamenes a las imporiaciones,
para hacer frente a las galopantes necesidades de gasto.

Las reformas arancelarias liberales tuvieron, sin embargo, un efecto notorio sobre
la estructura del arancel, que no se aprecia adecuadamente a través de la
evolucion de la tarifa promedio. Conviene hacer resaltar, en particular, tres
cambios importantes que ocurrieron en distintos momentos. En primer término, la
reforma de 1847 puso fin al proteccionismo agrario: fueron eliminadas las
prohibiciones de importacion existentes y reducidos sustancialmente los aranceles
ad valorem para los principales alimentos. Curiosamente, este cambio de politica
no desatd ninguna reaccion adversa de la elite, indicando, sin duda, que ésta ya

percibia nuevas cportunidades de expansion agraria que no dependian de la



proteccion directa del Estado. En segundo lugar, la misma reforma abandond la
tradicion de libre importacion de herramientas. Mas adn: con algunas
interrupciones, la tendencia al aumento de los gravamenes para los bienes de
capital seria, precisamente, una de las caracteristicas mas notorias del periodo
liberal, hasta que el proteccionismo de fin de siglo puso fin a esta tendencia. Por
ultimo, y quiza lo mas importante, las reformas liberales buscaron también disenar
un sistema arancelario simple, para minimizar las trabas que las aduanas
imponian al comercio (la apertura de las mercancias, las disputas con los agentes
de aduana, etc.). Aunque esta filosofia se refleje ya en la reforma de 1847, su
impacto mas importante lo tuvo en la de 1861, en la cual se disefie el sistema mas
cercano al "peaje nacional' de Anibal Galindo: sélo se crearon tres clases de
productos, uno de ellos de libre importacion y dos con gravamenes de 5 y 30
centavos por kilogramo bruto de mercancia. El efecto de esta reforma fue reducir,
en forma espectacular, los gravamenes sobre los bienes de lujo, al tiempo que
mantenia relativamente altos los de muchos articulos de consumo popular que
tenian valores especificos (por unidad de peso bruto) mucho mas bajos. La
regresividad implicita en este criterio liberal se quiso corregir en algunas reformas
posteriores (la de 1870, en particular). Sin embargo, como la Gnica forma de hacer
menos regresivo el arancel era aumentar el nimero de clases, se generd una
contradiccion continua entre el deseo de "justicia” v el de "simplicidad". Ya a fines
del periodo liberal las necesidades fiscales habian conducide al abandono

progresivo del segundo de estos criterios.



Vista panoramica de Bogola
{grabado de Riou, en L'Amérigue Equinoxiale, de Edouard André, Paris, 1877)
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El mercado en Bogota
(grabado de Riou, en L Amérique Equinoxiale, de Edouard Andre, Paris, 1877).



Pescadores del rio Magdalena. Acuarela sobre papel, de Edward M. Mark. 1845.
Coleccion de la Biblioteca Luis-Angel Arango

En postrimerias de la Independencia, Barranguilla era un puerto de importancia.

Une rue de Barranqguitla
{Tomado de.’ Voyages dans 'Ameérique du Sud, Jules Nicdlas Crevaux, Hachette e Cie, Paris, 1883).



1.6. EL AUGE DEL COMERCIO

No gueda la menor duda, al analizar la informacion estadistica que se ha
acumulado en Colombia en los ultimos afios, que la etapa de mayor expansion
economica del siglo pasado fue la época liberal. La informacion disponible permite
también afirmar que los primeros decenios de la independencia fueron, en general,
de estancamiento econdmico. De esta manera, las reformas liberales de mediados
de siglo marcaron una ruptura importante en la evolucién de la economia y, en
particular, de la actividad comercial.

El cuadro 1 resume los datos elaborados en un trabajo anterior sobre la evolucion
del comercio exterior colombiano en el siglo XIX, Hasta mediados del siglo, el
valor de las exportaciones e importaciones estuvo estancado en niveles
comparables a los de fines de la Colonia. Las exportaciones reales por habitantes
cayeron, de esta manera, en un 40% en la primera mitad del siglo. Las
importaciones reales aumentaron, sin embargo, pero Unicamente como
consecuencia de la espectacular caida de los precios internacionales de los
textiles, que representaban entonces cuatro quintas paries de las compras
externas del pais. El crecimiento del quantum de importaciones inducido por el
comportamiento de los precios no fue, de manera alguna, despreciable: poco mas
del 3% anual entre comienzos de la década del treinta y fines de los afios

cuarenta.



Entre 1850 y los primeros afos de la decada del ochenta, 1a expansion de todos
los indices de comercio exterior fue rapida. El valor de las importaciones aumentd
hasta alcanzar mas de quince millones de pesos oro, y €l de las compras externas
hasta cerca de doce miliones. Tanto el quantum de exportaciones como el de
imporiaciones crecieron durante este periodo a un ritmo anual de mas del 4%,
multiplicandose por cerca de cuatro en poco mas de tres decenios. La expansion
fue, sin embargo, inestable vy fragil, ya que se basd excesivamente en el
aprovechamiento de mercados de vendedores que se fueron creando
sucesivamente respecto a diversos productos susceptibles de ser vendidos por el
pais, y no se desarrolld, asi, una infraestructura exportadora sélida. La expansion
del comercio exterior caracteristica del periodo liberal terming, asi, en una gran
crisis a mediados de los afos ochenta. El desarrolio de la hacienda cafetera y de
la produccion capitalista de metales preciosos logrd dinamizar de nuevo el
comercio exterior a fines del siglo, pero fue incapaz de acrecentar el comercio
exterior global del pais a ritmos similares a los de la época liberal, y terming en
una nueva crisis a la vuelta del siglo.

La evolucion del comercio exterior no es el Unico indicador que muestra un
contraste marcado entre los primeros decenios de la republica y la epoca liberal.
Otros son igualmente dicientes. Entre 1835 y 1851 hubo, por ejemplo, una baja
importante en la proporcion de la poblacidn en los principales nucleos urbanos,
indicando que la actividad comercial —principal sustento de la vida urbana en el

periodo— carecia de dinamismo. En efecto, la proporcion de la poblacién en los



diez principales distritos parroquiales disminuyo del 8,0 al 6,3% entre estos dos
afos. Este proceso se frend a mediados del siglo. Ya en 1870 la proporcion
correspondiente se habia elevado al 6,6% y aumentaria continuamente desde
entonces. Como reflejo del estancamiento comercial y del franco proceso de
desurbanizacion, los precios internos de los alimentos permanecieron estables, e
incluso mostraron tendencia a la baja en los anos treinta y cuarenta. Con la mayor
dinamica comercial v urbana, este proceso se revirtid en los afos cincuenta,
dando lugar a una etapa de inflacién mas o menos continua.

Por ofra parte, las estadisticas fiscales muestran también un estancamiento
notorio de los recaudos del gobierno nacional en los primeros decenios de la
Republica, en torno a unos $ 2,5 millones, gue netos de costos de recaudo eran $
1,7 millones o menos. Después de una disminucién inicial, como consecuencia de
la eliminacion del monopolio del tabaco, los recaudos nacionales se estabilizaron
en torno a § 1,8 millones en los anos cincuenta (con una proporciéon mucho mas
alta de ingresos netos, ya que habian sido eliminadas la mayor parte de las rentas
con alio costo de recaudo) y aumentaron continuamente desde entonces. En la
primera mitad de los afos setenta —cuando habia desaparecido el efecto de la
desamortizacion sobre los ingresos del gobiemo— habian alcanzado cuatro
millones de pesos, que se elevaron a cinco millones de pesos en la segunda mitad
del mismo decenio, y a un poco mas a comienzos de los afios ochenta. Al mismo
tiempo, las rentas publicas regionales y locales, cuyo monto de recaudo era

practicamente despreciable antes de mitad del siglo, aumentaron continuamente



CUADRO 2

Empleo en actividades artesanales y manufactureras, 1870y 1918
{Segun divisidn de estades federados) (1)
Empleo artesanal y manufacturera (2)
% del empleo total (excluyendo servicio doméstica) (3)
% de la poblacién total

1870 1918 1870 1918 1870 1918
H | ™ I 01 W 0| ™ H 1 ™ H 1 W

Antioquia (4) 8435  0.167] 22890 23.015] 7,00% 44,00%| 660% 69,10%| 4.70%  530%|  370%  3,60%
|Boyaca 32135 70881| 41135 72.890 218 747 21,7 49 4 13,8 296 132 21,3
Cauca 15138 42110 28744 115.688 113 395 92 83 7.2 18,8 6,3 246
Cundinamarca{ 12345  17.080] 20562 53.782 109 49,4 92 438 6.3 8 53 12,6
Santander 12871 66922 20481 53584 10,3 883 10,1 79,5} 6,3 30,2 6,2 154
Tolima 3192 20765] 8079  50.054 52 719 56 49,5 29 17.3 3,4 18,1
Subtotal,(5) 84118 2273250 141900 388993 12.10% 8270%| 10,00% 5630%| 740% 1BS0%| B,10%  1470%
Bolivar 4 641 3672 6.7 46 4 2,91

Magdalena 3073 10684 13 883 76 24

TOTAL 916830 241.681 11.60% 63.20% 7.10%  17.60%

Fuente: Jose Antonio Ocampo (1994),

{1} Excluye los llanos arientales v la Amazonia.
{2} Artesanos, fabricantes y artistas en (870, artes, oficios, indusiria manufacturera y fabril en 1918,
{3)Exciuye infantes. administracidn doméstica, sirvientes, estudiantes, vagos y reos en 1870; iguslmente exciuye personas que principalmente
viven de sus rentas, oficios domésticos, personas improductivas y profesiones desconocidas y no especificadas en 1918,
{4)inciuye la totalidad dei departamento de Caldas
(5) Excluyendo Costa Atléntica




durante la época liberal, llegando a § 1,3 millones en 1858, a $ 1,9 millones a
comienzos de la década del setenta ya $3,5 millones en 1882,

Existen muchos oftros sintomas de expansién econémica desde mediados de
siglo: la navegacion en vapor por el rio Magdalena, por ejemplo, que habia
fracasado en los primeros afios de la republica, pero se establecio firmemente a
mediados del siglo, gracias a la carga creciente de exportacién e importacién
generada por el auge comercial. La expansion econdmica permitio, ademas, que
el gobierno contara con recursos suficientes para emprender los primeros caminos
carreteables y ferrocarriles, sin que estos esfuerzos hubieran fracasado por falta
de carga. La expansion econdmica permitio, ademas, que en los afios setenta
surgiera una red mas o menos densa de bancos comerciales.

La esirecha conexion histérica entre el auge comercial v la politica econdmica
liberal llevé a muchos analistas de la época, vy ha conducido a muchos
historiadores contemporaneos, a establecer una relacion causal entre reformas
liberales y expansion econdmica. De acuerdo con esta interpretacion, las
estructuras econdmicas y sociales heredadas de la colonia constituian un

obstaculo al desarrollo del comercio y de las fuerzas productivas.



1.7. 1886-1922: UN PERIODO DE TRANSICION

En el contexto de la historia nacional, el periodo comprendido entre 1886 y 1922

se inscribe en la fase de transicion durante la cual tomaron cuerpo las condiciones

econdomicas, sociales y politico-institucionales que encauzaron el pais por el

derrotero de la modernizacidn capitalista. Se destaca ante todo, la produccion

cafetera de exportacion, la cual comenzé a expandirse desde lpg afos setenta del

siglo antepasado. En 1872-73 se exportaron 7.364 toneladas de café por valor de

% 1.9 millones, lo gue significa el 18.4 % del valor total de las exportaciones; a

partir de estos afios la exportacién de café descendid.

Hubo unas consecuencias por la exportacién del café:

L ]

La economia cafetera condujo a la acumulacién de capital dinero en grupos de
empresarios nacionales, lo cual constituye una condicion de la
industrializacién, en la medida en que esa acumulacién aportaba capital para
la inversion en los primeros establecimientos industriales a fines del siglo XIX y
durante los primeros decenios del XX,

La economia cafetera, en cuanto sector clave de la produccién nacional
vinculado al mercado mundial, conlleva de hecho la formacion de un mercado
monetizado.

Asociada a la economia cafetera se produjo la implantacion de una red

ferroviaria, que & su turno contribuyo a las expansiones de la produccidn



cafetera, del mercado y de la industrializacion: entre 1885 y 1922 la red
ferroviaria emPuso pasa de 203 Km a 1.166 Km.

Impulsadas por la produccién, procesamiento, transporte y comercializacion del
café, se desarollaron las ciudades, que atrajeron un conjunto diverso de
actividades, oficios y profesiones, captaron un flujo poblacional, se
constituyeron en centros de mercados de bienes y fuerza de trabajo y de este

modo coadyuvaron a la complejidad de la vida econdmica y social.

Archive: Bibliobeca Luls Angel Arango

Afracadero de Ambalema. acuarela sobre papel. 17.3 x 25 cms, 1848



CUADRO N° 3

COMPOSICION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES COLOMBIANAS POR PAISES DE DESTINO

ANOS TOTAL GRAN BRETANA FRANCIA ALEMANIA EE.UU. OTROS'
1885/86-87 100 26,5 12,4 g9 26,1 26,0
1888-91 100 315 8.1 11.0 298 18,6
1882 100 37 95 8,0 30,2 14,1
1897 100 24 1 14.6 11,9 280 21,4
1905 100 13,9 4.8 114 452 247
1808-10 100 21,2 3.6 10,4 55,7 a1
1913 100 16,8 26 9 556 158
1914 100 17,3 1.6 6,5 66,0 86
1915 100 12,2 7.4 - 71,3 9.1
1916 100 2.1 1.3 _ 86,2 10.4
1917 100 1.5 1.7 - 846 12,2
1918 100 07 2.0 - 824 14.9
1919 100 3.4 3.0 03 72,8 20,5
1922 100 7.6 1.3 0,7 77,8 12,6

1. Intluye pincipaiments Espana, Ecuador, Paru, Venszueta, Aniiflas, ltalis y ofros paises de Europa y America.

Fuente : 1885 - 1910, Jose Antordo Ocampo (1994),
1813 - 1922, Anuario de Comercie Exterlar.




Ademas del café, otro factor de la modernizacion capitalista del pais lo constituia
el proceso de industrializacidn. Al surgimiento y desarrolio de la industria
concurrian en primera importancia las condiciones creadas precisamente por la
economia cafetera de exportacion, tales como la acumulacion de capital dinero, la
apertura de un mercado de consumo de bienes manufacturados, el desarrolio del
transporte, la formacion de un grupo empresarial, la urbanizacion, etc. De igual
manera, la modificacion en la division internacional del trabajo que traia el paso de
la hegemonia inglesa. La industrializacion presenta la forma de un desarrollo lento
y evolutivo. Las primeras unidades del sector industrial aparecieron a fines del
siglo XIX y fueron aumentando en los primeros decenios del XX,

No obstante, la politica de fomento econémico del estado no se desplego de modo
intenso y sostenido durante todo el largo periodo comprendido entre 1888-1922.
presenta por el contrario, una forma irregular. En efecto, con las reformas de la
regeneracion se reconstituyo el Estado central y este adquirid importantes
instrumentos para la promocién del desarrolio econémico, lo cual tuvo una cierta
eficacia inicial, sin embargo, las guerras civiles de 1895 y 1899-1902 embargaron
la atencion del estado. el Estado no podia aplicar una politica real de fomento,
pues, por ejemplo, las tareas de la guerra le imprimian una direccion al gasto
publico hacia los gastos militares. Esta situacion cambia radicalmente en los
primeros decenios del siglo XX. A partir de la terminacion de la guerra de los mil

dias, se abrio un periodo de paz y se produjo un mejoramiento de la escena



politica, lo cual crea un ambiente favorable para el desarrollo econdmico y la

accion palitica.

Anchivo: Biblioteca Lugs Angel Arango
Los bongos, construidos con troncos de arboles,
alcanzaban a resistir hasta 70 toneladas de Bongo del Magdaiena,
acuarela sobre papel. 17.3 x 25 cms, 12845,

Archivo: Biblicteca Luis Angsl Arango

Los champanes eran las embarcaciones mas costosas,
construidas con tablas de cedro v una toldo de bejucos en el centro.
Champanes, acuarela sobre papel. 7 x 243 cms, 5. f



1.8. LA ECONOMIA DURANTE LA REGENERACION

Al comenzar la década de 1880, el pais se debatia en una profunda crisis que se
venia gestando desde afios anteriores como resultado de una compleja situacion
econdmica y politica. La crisis se relacionaba con el descenso de las
exportaciones que se inicio en 18786, la cual se acentud a partir de 1882 con la
catastrofica caida de las exportaciones de quina.

Durante el primer gobierno de Rafael Nifez (1880-1882) se tomaron algunas
medidas para detener la crisis econdmica fiscal, se dio un primer paso hacia el
protaecionisme, estableciéndose un recargo para ciertos articulos cuya produccion
interna se queria fomentar al mismo tiempo que se rebajaban los gravamenes
para@ algunag materias primas y herramientas; se establecieron subvenciones y
estimulos para algunag industrias; se formentaron algunas obras publicas y se creo
al Banco Nacional. Este se fundo con el objetivo de fomentar el crédito publico y
de aipdliar al gobierno en operaciones fiscales. La ley que creaba el banco (Ley
839 de 1B80) limita la libertad de emision y le otorgo este derecho al Banco
Nacional,

Con la fundacion del Banco Nacional, que se convirtié en una especie de tesoreria
de la nacién, se afectaba la banca privada, al perder esta los privilegios que se
derivaban de la libertad de emision, de la recepcion de fondos del gobierno y de

las operaciones fiscales.



La crisis, sin embargo, no se detuvo. En 1883 se produjo un nuevo descenso de
las exportaciones y también de las importaciones, lo cual redujo las rentas de
aduana y los ingrescs del Estado. Se incremento el déficit de la balanza comercial
y la crisis fiscal se tomo intolerable; la crisis monetana se agudizaba por la
creciente escasez de dinero y la tasa de interés era usuaria; la situacion del
gobierno era desesperada por la carencia de recursos economicos e
institucionales. Para financiar los gastos de guerra, el gobierno de Nufez apelo a
las emisiones de papel moneda de curso forzoso.

Nufiez habla establecido el "dogma de los doce millones”. Se emitiria papel
moneda; solamente doce millones de pesos. Nifiez cumplid su palabra, pero sus
seguidores no.

Ante la crisis econdmica, fiscal, y politica, el gobiemo debia tomar decisiones
fundamentales. Se requeria la accidn de un gobierno central fuerte que movilizara
amplios recursos y que introdujera cambios fundamentales en las instituciones
para afrontar la postracion economica y la secular inestabilidad politica que con
frecuencia se expresaban en la guerra civil. La politica de la regeneracién se
orientaba entonces hacia el fortalecimiento institucional y econdmico del estado
central, reforzandole las funciones de garantizar la paz y el orden y de promover el
desarrollo economico. Con las emisiones de pape! moneda el gobiemo se
encontro en condiciones de hacerle frente a la crisis fiscal, mitigo la escasez de
dinero, y atendio los gastos extraordinarios causados por la guerra. El Estado

encontrd en el régimen de papel moneda una fuente de financiamiento que lo



independizo de los fondos privados, le otorgo autonomia en sus finanzas y le
confino una preeminencia sobre los sectores privados de la economia.

El establecimiento del régimen de papel moneda entrafiaba la eliminacion del oro
y de la plata como base del sistema monetario, v con ello ia oclusion del poder y
del privilegio de quienes monopolizaban el dinero metalico. Como resultado, el
control de la circulacion monetaria v del credito pasd de los particulares a manos
del estado.

Correspondiendo también a los objetivos del régimen de centralizacién y
fortalecimiento del estado se efectud en 1887 la reforma de la centralizacion fiscal,
por medio de la cual se trasladaron algunas rentas departamentales (impuesto de
deglello de ganadc mayor, salinas maritimas, impuestos de minas, timbre
nacional y papel sellado) al estado central. Obedeciendo igualmente a los
propositos proteccionistas y al fortalecimiento fiscal del estado, se elevaron los
derechos de importacion en 1885 y se introdujeron recargos posteriores en 1886 y
1887, lo cual tuvo un cierto efecto en el aumento de los ingresos estatales.

A partir de 1886 se comenzd a registrar un alza en las exportaciones debida
fundamentalmente a la expansion de la produccion cafetera; que se acentuaba en
las regiones santandereanas, cundi-tolimense y antioguefia, expansion gque se

veia favorecida con el alza espectacular de los precios internacionales del café.



CUADRO N° 4

LA DEUDA EXTERNA COLOMBIANA. 1923-1928

(MILLONES DE DOLARES CORRIENTES)

AUMENTO
ANO NACIONAL |DEPARTAMENTAL [MUNICIPAL |BANCARIA |TOTAL* |ANNUAL
1923 21,0 - 3,0 - 24,0 -
1924 18,5 - 89 - 27 4 3,5
1925 17,3 29 8,7 - 299 24
1926 14,5 27,1 12,9 8,9 63,8 336
1927 ar3 40,9 173 31,4 126,9 63,4
1928 711 63,5 24,0 44,5 2031 76,2

* SALDOS EN CIRCULACION DE EMPRESTITOS EXTERNOS A LARGO PLAZD,

{Fuente : Jose Alberto Perez,




1.9. LA SOCIEDAD COLOMBIANA EN EL SIGLO XiX

El desenvolvimiento de la sociedad colombiana en el siglo de la consolidacion
nacional presenta diversas etapas, problemas, intereses de los grupos sociales,
mavimientos de poblacion eic., que terminan la dindmica histarica de la sociedad,

después de la revolucion de independencia

El movimiento demografico de Colombia en el siglo XIX indica en su evolucion,
las siguientes cifras de poblacion:

FPoblacion Colombiana:;

En 1840, habia en Colombia una poblacion de 1.327.000 habitantes.

En 1860 2.243.730 habitantes.

En 1880 2.391.984 habitantes.

En 1880 4.143.032 habitantes.

En la segunda mitad del siglo XIX encontramos un ascenso vertiginoso de la
poblacian colombiana, a pesar de la inestabilidad politico-social en esos afos de
frecuentes guerras civiles y a pesar de no haberse dado un movimiento migratorio
de poblacion, como el que ocurric en los paises del cono sur. La imagen de
Colombia era la de un pais esencialmente rural, con actividades econdmicas

predominantemente agricolas y mineras.

En la dinamica de la sociedad colombiana en el siglo XIX predominaron la lucha,



la defensa de los intereses vy la blsqueda de solucion a los problemas de los
diversos sectores de la sociedad, y en especial de los negros esclavos, indigenas
y sectores medios (comerciantes y artesanos) y otros.

Los negros esclavos lucharon en el siglo XIX por alcanzar en forma definitiva la
abolicion de la esclavitud en Colombia, en un movimiento social que tiene como
antecedentes las tensiones sociales de los cimarrones y pueblos de palenques en
la segunda mitad del siglo XVIIl. Los esfuerzos para la abolicion de la esclavitud
realizados por Don Juan del Corral en Antioguia, las polémicas ideologicas en los
congresos expresadas por el Maestro José Félix de Restrepo y ofros idedlogos
anti-esclavistas y los esfuerzos del Libertador Simén Bolivar en el mismo sentido,
culminaron en las leyes de libertad de partos y manumisién de los esclavos en el
Congreso de Cucuta en 1821 y en la abolicion definitiva de la esclavitud en
Colombia en 1851 bajo la presidencia del General José Hilario Lopez.

Los indigenas colombianos en el siglo XIX lucharon por la tierra y defendieron la
integridad de los resguardos. En las medidas oficiales aparece en algunos casos
el respeto a la integridad comunitaria de los resguardos: disposiciones de los afios
1820, 1832 y 1880. En ofros casos. Las medidas oficiales dieron paso a la
reparticion de las ftierras de los resguardos entre las familias indigenas
permitiendo asi la propiedad privada: disposiciones de 1821 y 1850. La Ley del 11
de Octubre de 1821 establecio la igualdad del indigena colombiano, con todos los

derechos y deberes de los demas ciudadanos libres y permitié la reparticion de



tierras de los resguardos entre las familias indigenas. La lucha de los indigenas
por la integridad de los resguardos culmind en la Ley basica 89 de 1890, mediante
la cual se reguld la organizacion interna de los resguardos y se adoptd la
conservacion de sus formas tradicionales: cabildos indigenas, eleccién de
caciques-alcaldes, adjudicacion de parcelas y otros.

A mediados del siglo XIX aparecieron los grupos de presidn de comerciantes y
artesanos en sus luchas librecambistas y proteccionistas.

Los comerciantes defendieron el Librecambismo y la reforma tributaria con la
supresion de los impuestos coloniales, como obstaculos para &l libre desarrollo del
comercio. Los artesanos lucharon por el proteccionismo a la industria nacional; a
su atrededor se constituyeron las Sociedades Democraticas con sus ideas de
progreso y difusion social en las comunidades locales. También surgieron las
llamadas Sociedades Populares organizadas por los jesuitas para ayuda vy
proteccion de los gremios de trabajadores.

Ademas se organizaron las Escuelas Republicanas entre los grupos dirigentes de
la Nueva Granada, las cuales destacaron por su anticolonialismo vy
anticlericalismo.

En los grupos dirigentes de la sociedad colombiana en el siglo XIX, se fue
creando una nueva mentalidad colectiva con tendencia hacia lo financiero,
comercial y terrateniente. Algunos consideraron indispensable facilitar el

desarrollc comercial, eliminar el régimen fiscal y tributario; y ante el agotamiento



de las minas vy la libertad de los esclavos, sustituir los metales prer:siﬂsué. por
productos agricolas, y entre estos: el tabaco, la quina y el café. Algunos sectores
superiores de la sociedad estimularon un tipo contrarrevolucion en Colombia y
defendieron la continuidad de las estructuras socioecondmicas gque venian desde

la epoca colonial y en especial, la estructura de la tierra.

1.9.1. LA COLONIZACION ANTIOQUENA EN EL OCCIDENTE COLOMBIANO

(1870-1920)

Uno de los movimientos internos de la poblacion, de mayor significacion en
Colombia en el siglo XIX, fue la colonizacion antioguefia en el occidente
colombiano, que llevd al poblamiento del sur de Antioquia, Caldas, Choct y otras
regiones de Colombia.

A finales del siglo XVIll y primera mitad del siglo XIX, los antioquefios se
desplazaron a las tierras baldias del sur de Antiogquia que habian sido dadas en
concesiones a terratenientes por la Corona Espafiola en la Colonia. Su consigna
fue construir vias de comunicacion que unieron a Antiogquia con el resto del pais,
desmontar los bosgues desaprovechados de esas tierras montafosas, hasta
entonces baldias, abriéndolas a la economia nacional como nuevas fuentes de

riqueza y apropiarse las tierras baldias en calidad de cultivadores y nuevos



propietarios. Ofras causas merecen destacarse en el proceso de la colonizacion
antioquena: la fisbre del caucho que lanzd hacia el sur un nimero considerable de
buscadores de caucho del género Castilla, la guaqueria, estimulada por la
existencia de grandes riqguezas en las tumbas de los indigenas quimbayas; el
negocio de la cria de cerdos; las guerras civiles y el cultivo del café que se
fomentd principalmente desde finales del siglo XIX.

Algunos factores sociceconomicos fueron las fuerzas iniciales de empuje, que
ltevaron a los antioquefios a emigrar hacia el sur, por ejemplo, la decadencia de la
mineria y la agricultura en Antioquia, el crecimiento demografico de la poblacién
antioquena y el estado miserable de grandes nucleos de poblacién, la presién de
los comerciantes antioquenios, colonizadores y constructores de caminos.

Fue un movimiento de poblacion en el Occidente Colombiano, de gentes
trabajadoras que desmontaron selvas y fundaron pueblos en la cordiliera andina.
En una primera etapa llegarcn hasta los Altos de Sonson, Abejorral y Aguadas, en
las tierras de la Concesion Villegas, en las cuales surgieron estos primeros
pueblos de la colonizacion antioquena en las dos primeras décadas del siglo XIX.
Una segunda etapa se realizd en la segunda mitad del siglo XIX, cuando los
colonos antioquefios invadieron las tierras de la concesion Aranzazu, en las
cuales surgieron los pueblos de Salamina, Pacora, Neira, Manizales y Santa Rosa
de Cabal.

La tercera etapa se realizé en |la segunda mitad del siglo XIX, cuando se colonizé



el Quindio, con el estimulo de la blisqueda de las guacas quimbayas, del caucho,
de la cria de los cerdos, de las guerras civiles y del cultivo del café; asi surgieron
las ciudades de Pereira, Armenia, Calarcd, Circasia, Montegro, Caicedonia y
Sevilla.

Una cuarta etapa en los finales del siglo XIX desplazd la colonizacion antioquefia
hacia el norte del Tolima, Valle, Chocd y las dreas de los rios Sind y San Jorge.
El proceso de colonizacion continud en el siglo XX hacia el Golfo de Uraba y los
Lianos QOrientales.

Con la Colonizacién Antioguefia surgié una nueva mentalidad y un grupo social
emprendedor en el occidente colombiano, que con el hacha y el machete
desmontd selvas, ocupd tierra, fundd ciudades en la cordillera andina y se
acostumbré al trabajo y al desarrollo para una sociedad progresista, Un nuevo eje
econdomico agricola e industrial surgid en el Occidente Colombiano, &l cual
estimulo el desarrollo de lagunas ciudades como Medellin, Cali, Pereira, Armenia,
Manizales y otras poblaciones de Antioquia, Caldas, Quindio, Risaralda y Valle del

Cauca.






1.10. LA EDUCACION COLOMBIANA EN EL SIGLO XIX

Los cambios culturales en el siglo XiX plantearon la necesidad de organizar la
educacion formal para las mayorias y la necesidad de llegar a la meta de una
educacion formal universal, libre y obligatoria. Se hacia necesario asimismo, la
formacion de ciudadanos libres vy estados democraticos necesitados de unidad. La
educacion se consideraba entonces como una fuente necesaria para fomentar la
unidad nacional, la cohesion natural de los hombres gue fienen un pasado comun
y la formacion de ciudadanocs conocedores de sus derechos y obligaciones.

En los primeros arfios de vida del Estado Colombiano, en el periodo de la Gran
Colombia, el estadista Francisco de Paula Santander se preocupd por establecer
una filosofia de {a educacion civilista para la consolidacion de la nacionalidad. La
introduccion del Lancasterianismo, el Benthamismo politico, la organizacién de las
primeras escuela normales, la oficializacion de las escuelas y la introduccién de
nuevos métodos de ensefianza, se convirtieron en las bases de la preocupacion
educativa de los nuevos gobiernos.  Se consideraba indispensable la
popularizacion de la educacion para organizar democraticamente al nuevo Estado
Nacional. La Ley del 18 de Marzo de 1826 organizé y reglamento la educacion en
Celombia a todos los niveles, estableciéndose la formacion de los maestros, los

métodos de ensefianza, la carrera del magisterio, y la oficializacion de la escuela



Lancasteriana.

En 1842 aparecieron las escuelas normales fundadas en cada capital de
provincia, con el objetoe de formar los maestros para la educacion primaria y los
directores para las escuelas elementales y superiores. Mariano Ospina Rodriguez
en su plan de estudio de 1842 planted |a necesidad de orientar la educacion hacia
lo practico y lo util; consideraba fundamental para el pais la orientacidn de la
juventud hacia las ciencias practicas, que capacitarian a los ciudadanos para la
creacion de industrias, impulsar el desarrolio y acrecentar la riqueza nacional,

Un nuevo movimiento renovador de la educacion colombiana aparecid en la
década de los setenta del siglo XIX, alrededor de un grupo de idedlogos de la
educacion y entre ellos el pedagogo Damaso Zapata. En 1870 se organizaron las
Escuelas Normales para la formacion de los maestro, en todas las capitales de los
estados federales. Se introdujeron en Colombia los métodos de ensefanza
Pestalozzi, uno de los representantes mas destacados del naturalismo en la
educacién. Estos métodos se basaban en la actividad de los alumnos por medio
de la induccion: de lo simple a lo complejo y de lo concreto a lo absiracto. La
reforma educativa considerd indispensable la formacion del magisterio, teniendo

en cuenta que los educadores deberian convertirse en el modelo de hombres que

ia sociedad debe imitar.



1.11. ESTADO Y CAMBIOS DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA

Econémicamente el siglo XIX Colombia buscd el fortalecimiento del liberalismo
economico con el estimulo de la libre empresa, del libre comercio v de la
racionalizacién econdmica del Estado. La Rewvolucion Industrial, el rapido
crecimiento de la tecnologia y el maximo auge del capitalismo industrial se
expandieron por €l mundo. Una gran potencia mundial, La Gran Bretafia, se
convirtid en el gran centro de la expansion econtémica, tecnolégica, y de poder
mundial con poderio naval, industrial y financiero. Su influencia fue decisiva en la
independencia de los paises hispancamericanos, apoyando a los precursores y
libertadores reconociendo la independencia de los nuevos paises, colaborando
con tropas y armas, y en especial, facilitando los prestamos para la financiacién
para las guerras de independencia y la organizacién de los nuevos estados
nacionales.

Después de la Guerra de Independencia, la economia colombiana entré en
decadencia y gran crisis. La escasez de mano de obra repercutio en la
paralizacion de las minas, en un pais por esencia minero en la época colonial.
Decayé la industria artesanal, tanto por la competencia de los tejidos ingleses
mucho mas baratos que los granadinos, en unos afos de verdadera

"Anglomania”.



La agricultura fue la actividad importante de Colombia en el siglo XIX, cuando ya
se pensaba que la rigueza de los pueblos se encuentra en la cantidad y calidad
de sus recursos naturales. El principal producto agricola era el tabaco, y era a su
vez el primero en exportacion; su decadencia ya aparece én las (ltimas décadas
del siglo XIX. Otros productos agricolas importantes fueron la quina, el afiil y el
algodén. En las dos Ultimas décadas del siglo XIX, el pais ya se perfilaba como
productor de café, convirtiendo & Colombia en un pais monocultivador y
monoexportador.

El comercio colombiano de la época se vio afectado por la Guerra de
Independencia; internamente se dificultaron las comunicaciones y a nivel externo,
las relaciones con el mercado mundial. Para buscar soluciones para el problema
de las comunicaciones, los gobiernos colombianos reconocieron la importancia
vital del transporte principalmente fluvial. Se elaboraron planes para el transporte
por el Rio Magdalena, Atrato y Orinoco y se hicieron varias concesiones a
extranjeros, entre ellos a Juan Bernardo Elbers, en el Rio Magdalena.

Los problemas de la Guerra de Independencia y la organizacién del nuevo Estado
Nacional hicieron necesarios los préstamos extranjeros para la financiacion de la
guerra y el estimulo de la produccién minera y agricola. Estos préstamos fueron
hechos principalmente por financistas ingleses en términos altamente onerosos
para el pais, con los consiguientes problemas de pagos y elevados intereses. La

deuda externa causada por los gastos en que se incurrié por la guerra de



Independencia y la expansion excesiva de las importaciones estan entre las
causas de la crisis financiera que contribuyé a la inestabilidad politica general de
Colombia en el siglo XIX.

La realidad econdmica que se advierte en la primera mitad del siglo XIX indica la
continuidad de la economia de subsistencia y de aislamiento regional indicandose
un limitado mercado interno y una apertura de la economia librecambista, que
condujo a estos paises en relacion con @l mundo occidental y a las nuevas orbitas
@conomicas neocoloniales. En el cielo de la llamada " Contrarrevolucion” entre
1830 y 1850, imperd en Colombia el proteccionismo como apoyo 2 la incipiente
industria nacional de tipo artesanal y en contra de la libre importacion.

A mediados del siglo XIX se realizaron grandes cambios en la economia
colombiana, en lo que se ha denominado como Revolucion Socioecondomica de
1850 en sus esfuerzos por una liberacidn de la estructura econdmica colonial.
Contra los impuestos coloniales se hizo la reforma tributaria de 1850 y se organizé
la Hacienda Nacional.

Se fomentd la descentralizacién administrativa para fortalecer las provincias, se
defendié el proteccionismo contra los intereses de los librecambistas, se hizo la
reforma monetaria, se dio la libertad del tabaco, convirtiendo su industria en la
mas importante del pais. Entre las reformas sociales se abolid la esclavitud en
forma definitiva y se tomaron medidas gubernamentales para la proteccion de los

indigenas.



La reforma agraria de 1850, aunque de caracter débil, atacd la formacion de
latifundios y realizé la desamortizacion de bienes de manos muertas en el
“Gobierno de Tomas Cipriano de Mosquera®™, en confra de las propiedades
eclesiasticas. Se abolieron, el mayorazgo y el patronato y se suprimieron los
diezmos, lo que llevo a la separacion entre la iglesia y el Estado.

La crisis econdmica de Colombia se acentud en la segunda mitad del siglo XIX,
afios de inestabilidad politica, de guerras civiles y verdadera paralisis econémica.
Las emisiones cuantiosas de papel moneda para atender los gastos de las
guerras civiles introdujeron la inflacidn como tendencia economica en las décadas
de transicion entre los siglos XIX y XX. La inflacidn encarecio las exportaciones y

estimulo la especulacion, lo cual favorecio a los comerciantes.

En las ditimas décadas del siglo XIX, se produjo un auge significativo en la
construccion de obras publicas, principalmente de carreteras y ferrocarriles.
Fueron los anos de la economia de transicion, de una época de inestabilidad
politica, cuando Colombia se preparaba para entrar en la revolucion industrial y
tecnologica del siglo XX.



112 FERROCARRILES COLOMBIANOS EN EL SIGLO XIX

INICIO DE UNA MENTALIDAD MODERNA Y TECNOLOGICA EN EL
PAilS

Con la mirada puesia en las naciones desarrolladas de Europa y en los Estados
Unidos, estadistas, ingenieros e incipientes comerciantes e industriales, buscando
anudar la economia nacional al mercado mundial, iniciaron la construccion de los
ferrocarriles colombianos.

Empero, la nacion debid realizar un tortuoso transito en el proceso de tender sus
primeras vias férreas que, iniciadas en Panama en 1850, medio siglo después al
comenazar el siglo XX apenas alcanzaban 645 Km.

En 1848 Victoriano de Diego Paredes, en nombre de la primera administracion del
general Tomas Cipriano de Mosquera, firmd un contrato con John Stephens y
Henry Chancey representantes de William Aspinwall v la firma neoyorquina
Panama Railroad Company, para la construccién de la via de Panama.
Posteriormente, los ferrocarriles recibieron un vigoroso impulso de los radicales
liberales, en particular de Manuel Murillo Toro, quien desde 1871 promovid la
primera legislacion ferroviaria nacional eficaz.

En el transcurrir de los cambios politicos producidos por la guerra civil de 1885 y
la Constitucion de 1886, el desarrollo ferroviario continud su lenta marcha -

acelerada luego de modo definitivo por ciclos exportadores de productos como el



café--, en medio del olimpico desdén o de la ambivalencia de los estadistas
nacionales frente al progreso, como parece reflejarse en las palabras de Miguel
Antonio Caro, miembro de una de las facciones politicas entonces triunfante: "Yo
creo, como aquel gran poeta, que vale mas el Evangelio, que cuantos libros antes
y después de & se han escrito; vy que el decalogo, que solo consta de diez
renglones, ha hecho mas bien a la humanidad que todos los ferrocarriles vy
telégrafos, y velas y vapores y maquinas cuyas resurrecciones, si no invenciones,
aprecio como es justo y disfruto agradecido”.

Los primeros 80 kildmetros del Ferrocarril de Panama fuercn la primera via férrea
construida en el pais y fué terminada en 1855. Le siguié el Ferrocarril de Bolivar,
el cual fue construido por un consorcio constituido por ingleses y alemanes. Su
construccion inicido en el afio de 1869 y fue terminado en 1871. Dicha via
comunicd a Barranquilla y Puerto Salgar, extendiéndose posteriormente hasta
Puerto Colombia.

La ferrovia de Cucuta fue construida entre 1880 y 1888, comunicando a Puerto
Villamizar con Cdcuta, con una longitud de 55 kilémetros, siendo la Unica ruta
internacional del pais al conectarse en 1897 con la orilla del rio Tachira.

Las obras del Ferrocarmil del Pacifico se iniciaron en el afio de 1872 en
Buenaventura, siendo interrumpidos los trabajos por varios inconvenientes entre la
compaiiia constructora y el Estado por un supuesto incumplimiento por parte de

este ultimo. Posteriormente se reiniciaron los trabajos por parte de otro consorcio



hasta que fueron nuevamente interrumpidos por el estallido de la Guema de los
Mil Dias.

Entre 1879 y 1989 se construyen varias lineas que comunicaran a Bogota con el
MNorte v el Sur del pais cuyas obras son realizadas por varios CORSOrCios
nacionales.

La linea de La Sabana y Cundinamarca es iniciada en 1882 en Facacativa por el
Esta-::lﬁ de Cundinamarca, hasta que se suspenden sus obras por el estallido de
la guerra civil de 1885. Esta linea es terminada en 1889 con su llegada a Bogota.
Se construyen vias como la de La Dorada (1881-1897), se inicia el ferrocarril del
Tolima en 1893 y concluye en lbagué en 1921, se empieza el Ferrocarril de Santa
Marta llegando a tener 95 kildmetros en Fundacién hacia el afio de 1906 y
sumando 110 kildmetros de ramales a las plantaciones bananeras.

En torno al ferrocarril surgieron varias discusiones de tipo tecnico como la que se
planted cdn la medida entre rieles, es decir la distancia entre estos, ya que se
presentaron varias alternativas. Se tuvieron en cuenta medidas como la de una
yarda, de un metro y la estandar mundial de 1.43 metros.

Al final se termind adoptando para varias de las vias que se construyeron, la

trocha angosta de una yarda sustentando esta decision con razones economicas.



Locomotora Skoda Frimera huelga obrera en el
del Ferrocarril del pacifico Ferrocarril de La Dorada,

aEl Graficor. diciembre 8 de 1817,

Ferrocarril de Panama.
Grabado de R.E. Bross, 18681 s

Antiglia Estacion de la Sabana,
1888,

Museo de Desarrollo Urband,
Bogota
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Ferrocarrl] de Antloguia. «El Ferrocarril dei Magdalenan.

Fotografia de Francisco Mejia, ca, 1820, Santa Marta, agosto 28 de 1874,
Biblioteca Macional de Colombia



2. UN NUEVO SIGLO: LOS PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS AL
INICIO DEL SIGLO XX

2.1. LA POLITICA ECONOMICA DURANTE LAS GUERRAS CIVILES.

La irrupcion del confito bélico de 1895, no obstante su corta duracién, implico para
el estado la derogacién de gastos extraordinarios que desequilibraron sus
finanzas. Para afrontar el incremento de gastos, el gobiemo de Migue! Antonio
Caro apelo a procedimiento fiscales y a la emision de papel moneda. Con la
guerra de 1895 se acentud la tendencia a las emisiones, las cuales asumieron
magnitudes monstruosas durante la guerra de los Mil Dias. En cuanto a las
medidas fiscales, estas consistieron principaimente en el establecimiento del
impuesto a las exportaciones de café, y en la elevacién de los derechos de
importacion. La guerra de los Mil Dias se produjo entonces en un escenario en el
que se articulaban tres crisis: la economia, la fiscal, y la politica. A su turmo, el
conflicto bélico llevaba consigo sus propias consecuencias para la economia y las
finanzas del Estado. De hecho, la guerra significaba para el Estado, obviamente,
la derogacion de enormes gastos, lo que agravaba la crisis fiscal. Inicialmente,
para reunir ingresos, el gobierno establecid un impuesto nacional al degiello v
elevo el precio de la sal, cuya venta era monopolio oficial. Los Departamentos

también elevaron sus impuestos. Pero fueron las emisiones de papel moneda las



que financiaron los gastos de guerra, entre 1889 y 1903 se emitid una gigantesca
suma, superior, a los $ 870 millones, hubo oportunidades en que se imprimié
hasta un milléon de pesos diarios. Estas emisiones produjeron una variacion
desordenada de la tasa de cambio, lo cual entorpecia enormemente las
transacciones comerciales.

La guerra afligia la produccion y empeoraba la crisis economica. El sector agrario
se vie profundamente deteriorado por la sustraccion de trabajadores para
enrolarlos en el ejercito; por la ruina de haciendas, las perdidas de cosechas, las
expropiaciones, confiscaciones y depredaciones, todo lo cual menoscaba la
produccion cafetera de exportacion y la agriculiura de consumo interno. La
ganaderia fue disezmada por el consumo de los ejércitos del gobierno y las fuerzas
guerrilleras. Las vias de fransporte y comunicacion sufrisron quebrantos con la
devastacion del sistema telegrafico, el darno de algunas vias férreas, el
hundimiento de muchos barcos, el deterioro de los caminos de herradura, etc.
Concluido e conflicto militar, la situacion era desastrosa, la guerra le habia
significado al pais la perdida de por lo menos cien mil vidas, la desorganizacion
del panorama laboral, la postracidn de la agricultura, el entorpecimiento de los
transportes y de las comunicaciones, el desquiciamiento del sistema monetario y
financiero, el drama de una gran miseria social, la carga enorme de un déficit
fiscal, y finalmente, la perdida de Panama se considera a la guerra de los 1000
dias en el ambito econédmico & histérico, como el mayor perjuicio recibido por el

pais, en toda su historia, que afecto la estructura politica, social y economica de la



Republica. Se trataba de una economia deprimida y de un Estado profundamente
desequilibrado en sus finanzas y golpeado en su integridad territorial. Los
gobiernos de los periodos siguientes tenian que afrontar entonces las
consecuencias dejadas por la guerra; concretamente, debian ocuparse de
equilibrar el presupuesto del Estado, aumentando los ingresos vy reduciendo los
gastos; de omgamizar el sistema monetario, suprimiendo las emisiones,
amortizando el papel moneda que pasaba de los mil millones y retornando al
patron oro, de estabilizar la tasa de cambio; de restaurar el crédito; de impulsar los

transportes y el desarrollo de la produccion. Estas eran las tareas yilos pfiblemas

del.Estado desde la administracion Marroquin hasta el Quinguenio de Reyes,

Archivo: Biblioteca Luis Anged Arango !

Tropas de goblemo conservador, en la vispera
de la batalla de Palonegro.



CUADRON® 5

COMPOSICION PORCENTUAL DE LAS IMPORTACIONES COLOMBIANAS POR PAISES DE PROCEDENCIA

ANOS TOTAL GRAN BERETANA FRANCIA ALEMANIA EE.UU. OTROS'
1885-99 100 471 22,2 11,7 12,0 7.0
1890-92 100 422 233 13,3 13,5 7.7

1897/8 100 341 18,9 19,9 177 9.4

19101 100 341 10,1 171 2886 10,1

1913 100 21,5 15,2 14,8 271 201
1914 100 33,0 6,5 134 32,8 14,3
1915 100 30,0 28 - 556 11,6
1916 100 31,5 36 - 559 8.0
1917 100 25,7 35 . 506 112
1918 100 285 1.3 - 58,8 104
1912 100 176 1.8 - 724 B2
1822 100 24,1 4.5 6.4 521 12,8

1. Incluye principalmente Espana, Ecuador, Pery, Venazueka, Antlas, ltalia y otros paises de Europa y America.

Fuente - 1885 - 1910, Joes Antonio Ocampo (109€).
1813 - 1922, Anuario de Comarcio Exterior.




CUADRO N° 6

EMPRESTITOS EXTERNOS A LARGO PLAZO, SALDOS EN CIRCULACION. 1913-100

EN MILLONES DE DOLLARES

FIN DE NACIONALES | DEPARTAMENTALES | MUNICIPALES | BANCARIOS TOTALES INDICE
1923 21,085 3,000 24,085 100
1924 18,53 8,870 27.500 114
1925 17,273 2,963 9,725 29,961 124
1926 14,501 27,132 12,939 8,922 63,494 264
1927 37,252 40,938 17,303 31,448 126,842 527
1928 71,125 63,497 24 008 44 484 201,114 843

Fuente : | Diot : "Colombla Economica 1823-1929°, DANE : Boletin Naclonal de Estadistica, no. 300, julic de 1978, cuadro VI-10




2.2. EL QUINQUENIO DE REYES Y LA RECUPERACION

El primer paso en firme que se dio para afrontar la situacion de posguerra lo
constituyo la expedicion de la ley 33 de 1903, por medio de la cual se
determinaba la adopcion del patrén oro para fijar el valor de la moneda; la
estipulacién de oro en los contratos; v la creacién de la junta de amortizacién que
debia fijar la tasa de cambic del pape! y amortizar el papel moneda. No obstante,
los mayores esfuerzos para solucionar los problemas politicos, fiscales y
econdmicos de posguerra los efectud el gobierno de Rafael Reyes. En lo politico,
la iniciativa del goblerno se relacionaba entre otros aspectos, con la blsqueda del
equilibrio politico institucionalizando la representacion liberal en el gobierno; con la
profesionalizacion del ejercito y el apaciguamiento del bandolerismo que guedo de
la guerra; con el desmonte de los poderes locales, instalados en las regiones, y el
refuerzo del centralismo estatal. Con el objeto de contar con una institucion que
fuera el centro de la poblacion monetaria y crediticia del pais que permitiera el
fomento de las actividades economicas vy constituyera sobre todo un apoyo
financiero al gobierno, Reyes funda el Banco Central de Colombia, para lo cual
invoco el concurso de los empresarios privados. Si bien el gobierno se abstuvo de
suscribir acciones en el Banco le otorgo, en cambio, un conjunto de privilegios
entre los cuales se destacaban los siguientes: el privilegio exclusivo por treinta

afios para emitir billetes respaldados en oro, franquicia postal y telegrafica,



Exencién de derechos de aduana y de derechos de registro para escrituras. Asi
mismo, el gobierno le encarga efectuar la conversion de los billetes del Banco
Nacional por moneda metalica, para lo cual destinaba unas rentas. Al Banco se le
recomendd también la supervision del sistema monetario nacional y se le entrego
la admén. De las rentas de licores, pieles, tabaco, cigarrillos y fosforos, ademas
devengaria el 10 % de los ingresos brutos que cobrara por concepto de
impuestos. El Banco Central podia efectuar las operaciones cormientes de
cualquier banco comercial. En general, las reformas de Reyes encaminadas a
obtener recursos trajeron como consecuencia el que los ingresos del Estado se
incrementaran significativamente, pasando de 5 a 10 millones de pesos oro
inicialmente, y ascendié luego, al final del quinguenio, a 16 millones. Este
aumento se debio a la reforma fiscal, pues tanto las exportaciones como las
importaciones no presentaron notables aumentos entre 1905 y 1910;
permanecieron mas o menos estables, de tal manera que el aumento, por
ejemplo, de las rentas de aduana provenia del alza de los aranceles mas que del
incremento de las importaciones. Los mayores ingresos le permitieron a Reyes
adelantar un vasto plan encaminado al aumento de las vias de transporte, que se
consideraban la clave del desarrollo econdmico nacional. En esta forma la red
ferroviaria se incremento en un 50 %, sé& amplio la construccion de carreteras y
caminos de herradura y se mejoro la navegacion por &l rio Magdalena. Para la
construccion de ferrocarriles, Reyes opto por otorgar a las compaiiias

subvenciones y concesiones demasiadc amplias, lo cual recargaba



extremadamente los costos, con un resultado problemaético y lesivo para el pais y
las finanzas del Estado. El ferrocarril del Pacifico Cali-Buenaventura avanzo
notablemente; el de Honda-La Dorada llega a Ambalema y el de Girardot a
Ibagué; el ferrocarril de Antioquia se prolongo en 36 Km y también el de Santa
Marta-Fundacion, que llego a 95 Km del puerto. Pero la mayor realizacion fue el
empalme del ferrocarril de Girardot con el de la sabana en Facatativa;, asi, por
primera vez la capital de la Republica guedaba unida por ferrocarril al rio
Magdalena, y por este, en vapor, con el rhundo exterior, circunstancia gue
favorecié sustancialmente a la region. Asi mismo, se prolongo el ferrocarril de
Bogota al salto de Tequendama, y el de Bogota a Zipaguira y se inicio el de Puerto
Wilches a Bucaramanga. En cuanto a carreteras, la realizacion mas notable fue la
prolongacion de la carretera Central del Norte, que llego a Santa Rosa de Viterbo,
en una extension superior al 200 Km, uniendo a Cundinamarca y Boyaca; esta via
fue inaugurada por Reyes en el primer automdvil que llego a Bogota. Con el
desarrollc de aquellas vias, el Estado le otorgaba un impulso sustancial al
desarrollo econémico en general, pero de modo especial a la economia
exportadora, dada la orientacion predominantemente centrifuga de dichas vias, lo
que tambien favorecia el comercic de importacion. Los mayores ingresos
permitieron a Reyes atender puntualmente el servicio de la deuda externa, lo cual
se hacia con el propdsito de restablecer el crédito del pais en el exterior, obtener
nuevos ingresos y lograr la afluencia de capital extranjero, que se consideraba

como primordial para el desarrollo de las exportaciones de minerales (petroleo) y



de productos agricolas (banano). En cuanto a la accion del Estado sobre la
sconomia, resulta también ostensible el fomento de la industria y de la agricultura.
Entre las medidas para el fomento de la industria se destacaba el aumento de las
tarifas arancelarias, las subvenciones directas, los privilegios comerciales y los
incentivos tributarios, lo cual tendié a favorecer la industria textil y el
establecimiento de algunas industrias para procesar alimentos acidos, vidrio y
papel, sin que en estos dlitimos renglones se hubiesen obtenido resultados
positivos. En cuanto a la agriculfura, se destaco el apoyo al cultivo del algodon, al
cultivo y procesamiento de la cafia de azlcar y a la agricultura de exportacion:
café, tabaco y caucho. En cuanto al café, el gobierno determino conceder una
subvencion a las compaifias de navegacion, con el objeto de obtener una
reduccién en los fletes, lo cual, sin embargo, no trajo el efecto esperado; los fletes
mas bien subieron,

Resulta claro entonces que durante el Quinguenio el Estado desplegd una
importante accion economica orientada a afrontar la crisis de posguerra, a
promover el desarrollo y a dotar al mismo Estado de instrumentos
intervencionistas. La reforma monetaria, el Banco Central, la reforma fiscal, la
politica de transporte y comunicaciones, los subsidios, las concesiones, el manejo
de la deuda externa y la politica arancelaria, si bien se dirigian a allanar
obstaculos y estimular el desarrollo, algunas de esas medidas suscitaron diversos
y graves problemas que contribuyeron a determinar la oposicién a la dictadura de

Reyes. Caido el régimen de Reyes en 1908, se procedid a ejecutar algunas



medidas correctivas de lo que habia dejado el Quinguenio. Después y hasta
1914, se introdujeron importantes reformas, siendo las mas notableg las
siguientes: en 1209 se creo la junta de conversion encargada de la amortizacion
del papel moneda, lo cual no se habia ejecutado durante la admén. Reyes, y se
elevo a norma constitucional la prohibicion absoluta de emitir papel moneda de
curso forzoso; se efectuaron las ya citadas reformas encaminadas a desmontar el
Banco Central; se retorno, por el congreso de 1909, la autonomia fiscal vy
administrativa a los departamentos y los municipios; en 1912 se expidié un nuevo
cédigo fiscal que contenia normas sobre preparacion, expedicion, fuerza
restrictiva, liguidacion y ejecucién del presupuesto; en 1913, durante la
administragién Restrepo, se emitieron los primeros billetes representativos de oro;
también en ese afio se establecié un nuevo arancel aduanero que rebajaba las
tarifas, buscando conciliar los intereses del capital, del consumidor y del fisco
nacional, conservando una pfntam‘én especial como en el caso de la industria
tex#il. El ambiente de Paz y estabilidad politica que se inicio a partir de la
terminacion de la guerra de los Mil Dias, la reforma monetaria, el mejoramiento an
el manejo de la cuestion fiscal, los subsidios v el desarrollo de las vias de
transporte y comunicacion, todo ello, impulsado por el Estado, tuvo un sustancial
efecto para la recuperacion y el avance de la economia. Los adelantos
comespondian, en primer lugar, a la difusion geografica del cultivo cafetera,
principaimente en las regiones de la cordillera Central (Antioguia, norte del Tolima

y nordeste del Cauca), con lo cual se consolidaba el traslado del eje de produccion



cafetera de la cordillera Oriental (Santander, Boyara y Cundinamarca) hacia
aquellas regiones. El desarrollo de las vias de comunicacién, de la agricultura de
exportacion y de mercadoe interno y la ganaderia posibilitaron la expansion de la
frontera agraria con base en la colonizacién de las tierras baldias. El proceso de
colonizacion y privatizacion de las tierras publicas era, por lo tanto, marco de
luchas sociales entre colonos y empresarios agricolas, luchas que constituyen
parie radical de los conflictos entre arrendatarios y hacendados que se suscitaron

en los afos veinte y treinta del presente siglo.

Archivo: Biblioteca Luis Angel Arango

Rafael Uribe Uribe (izquierda)
v Focién Softo (derecha) en 1900



2.3. LA CONYUNTURA DE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL

La perturbacion del comercio mundial ocasionada por la guerra implica para el
pais un descenso pronunciado tanto de las exportaciones como de las
importaciones. De una parte el descenso de las exportaciones afecto de hecho a
la economia cafetera, lo cual tendria a producir un efecto depresivo sobre las
actividades que venian progresando al impulso cafetero.

De igual manera la agricultura recibia el estimulo del mercado intemo en la
proporcion en gue disminuya la importacion de los productos que competian con
los nativos. De este modo, el descenso de las importaciones de arroz fue cubierto
por la produccion interna, la cual, inclusive dejo un remanente que se exporto a
Panama, Puerto Rico y Cuba.

Pese a aguellos efectos de mercado, la guerra agudizaba un problema gue venia
presentandose con anterioridad la escasez del dinero circulante. A esta escasez
habia contribuido la amortizacion del papel moneda, en virtud de la cual el medio
circulante quedo reducido a 10 millones de pesos oro, lo que resultaba insuficiente
para el movimiento econdmico nacional.

La respuesta del Estado ante la caida de los ingresos y la presencia de un enorme
déficit fiscal fue la reduccion de gasios que afectaba a todos los ministerios.
Como consecuencia de ello se paralizaron las obras publicas, se suprimieron

empleos, se redujeron los salarios y las subvenciones. , se recortaron los gastos



en educacion, se aplazo el pago de las pensiones, etc. asi mismo, el estado apela
a medidas fiscales que consistian en la creacion de nuevos impuestos y en el
aumento de los existentes. Ante la dificultad de decretar un aumento generalizado
de los impuestos, este se limita a un incremento de los derechos de timbre y papel
sellado.

No obstante el significativo avance que entrafiaba la creacion institucional del
impuesto a la rente, todavia en los afios veinte no habia rendido los frutos que se
esperaban; su eficacia resultaba notablemente limitada y en algunos casos nula, y
habia necesidad de imprimirle sustanciales cambios.

Al finalizar la guerra, se produjo un rapido aumento de las exportaciones, de las
importaciones y de los ingresos aduaneros, lo que le permitié al estado mitigar las
consecuencias de la crisis e iniciar algunos desarrollos. Con el aumento de los
ingresos, el estado puso al dia el pago de los servicios publicos, atendid la deuda
interior y exterior adquirié nuevos compromisos e impulso la construccion de vias,
etc. El auge que en el pais habia comenzado al terminarse la guerra mundial fue
abruptamente interrumpido por la crisis internacional 1920-1921. la nueva crisis
mundial sorprendi6 al pais en el momento en que se debatia con la congestionen
los transportes de tal manera que esta crisis de crecimiento empalmaba ahora con
la crisis de depresién intermacional. Los precios del café descendieron, y
nuevamente se puso en juego el mecanismo tradicional de la crisis con sus
respectivas consecuencias econdmicas y sociales: caida del comercio exterior,

crisis fiscal, etc. Afortunadamente para Colombia, la crisis internacional fue muy



breve. Ello determina asi mismo una corta duracion de sus efectos para el pais.
La superacion definitiva de la crisis seria permitida con la reanimacion de la
economia mundial en 1923, afo que representa para nosolros la preparacion y
antesala del subsiguiente periodo de crecimiento febril conocido como la

prosperidad a debe.

Imagenes de soldados durante la Primera Guerma Mundial




2.4. LA ECONOMIA COLOMBIANA ENTRE 1922 Y 1929

Durante el corto lapso que transcurre entre 1922 y 1929, el viejo orden economico
heredado del siglo XIX y que muy poco se habia modificado en los dos primeros
deceanios del siglo XX, comenzara a resquebrajarse al impulso de un crecimiento
economico tan rapido que el pais quizas no habia experimentado durante el siglo
anterior.

Descripcion, sin duda, entusiasta pero no por elic menos precisa. Después del
auge de estos afios, nada volveria a ser igual, ni la vida politica sumida en una
comoda guietud durante los veinte afios anteriores, ni el orden social tradicional,
sustentando hasta enfonces en un régimen de haciendas técnicamente atrasado y
socialmente opresivo en relacion con la mano de obra, ni la industria de la que
solo el sector textil podria testimeniar algin avance, ni el prolongad® aislamiento
entre las regiones que iria a ser sacudido por gl empuje de las obras publicas.
Atras quedaba después de los procesos que el crecimiento de estos afos iria a
provocar, lo que con exactitud denominaba Antonio Garcia de la replblica
sefiorial. El auge de este periodo serviria en efecto, como catalizador de una serie
de procesos que comenzarian a manifestarse con toda intensidad ya a mediados
del decenio y que adquiririan su mas cabal manifestacion durante la crisis de los
afos treinta. Desde comienzos de los afios veinte y por primera vez de la historia

del pais, se veria una afortunada confluencia de factores que permitirian superar,



al menos durante algunos afios, la tradicional escasez de recursos externos que

harian posible la financiacion de un programa masivo de obras publicas.

Colombia ha pasado de la economia del déficit en que vivié durante un siglo a la
economia del superavit que hoy llena de promesas de prosperidad a las gentes
bien informadas. En efecto, habian coincidido una expansién exportadora y &l
mejoramiento de la relacion de precios de intercambio, una ampliacidon notable del
financiamiento externo y la llegada de los recursos provenientes de la
indemnizacion de Panama, para dar lugar a una mayor capacidad de gasto publico

y de importaciones que estaran en la base de la expansion econdmica.

Por otra parte, la conclusién de las negociaciones con los Estados Unidos sobre la
cuestion de Panama conlleva una indemnizacion por 25 millones de délares gue el
pais comenzara a recibir asi. 10 millones de ddlares en 1923, 5 millones anuales

entre 1924 y 1926,

Los dos factores anteriores, la mejora en la capacidad exportadora del pais, y los
25 de millones de dolares de la indemnizacion de Panama, generaron tal holgura
fiscal que la imagen de Colombia mejord en los mercados financieros
internacionales, los gue a su vez estaban experimentando una acelerada
expansion. Poca duda cabe de que en el rapido proceso de endeudamiento que

vivio el pais en estos afios y particularmente entre 1925 y 1928, desempefiaron un



papel importante la capacidad exportadora del pais, la indemnizacion de Panama
y los conceptos y realizaciones de la mision encabezada por Edwin Waiter

Kemmerer en 1923, encargada de reorganizar las finanzas nacionales.

A lo largo del Siglo XIX, Colombia fue uno de los paises latinoamericanos cerrados
al crédito internacional, en parte por su precario desarrollo exportador y en parte
por el cronico incumplimiento con los acreedores intemacionales. Sin embargo,
desde comienzos de los afios veinte, mejora la imagen del pais como deudora, al
tiempo que se acrecientan las condiciones y posibilidades para la inversién

extranjera.

Entre 1923 y 1928 los empréstitos externos a largo plazo se aumentaron de 24.1
millones de délares a 203.1 millones en 1928, contabilizando los préstamos
nacionales, departamentales, municipales y bancarios. Siendo especiaimente
importantes los afios 1926 a 1828, en los que el saldo de la deuda externa pasé
de 63.4 millones de dolares a 203.1 millones.

Por otra parte, el proceso de endeudamiento abarcéd en forma importante no solo
al gobierno nacional, cuya deuda paso de 21 a 71 millones de dolares entre 1923
y 1928, sino fundamentaimente a los Departamentos y Municipios. Los primeros
gumentaron su deuda algo mas de veinte veces, mientras los segundos la

multiplicaron por ocheo. lgualmente, fue importante el endeudamiento del sistema



bancario, gue guintuplicé su deuda durante estos afios, yendo gran parte de ella a

financiar las actividades del recién creado (1924) Banco Agricola Hipgtecario.

El endeudamiento suscité debates de todo orden, "Prospendad al debe” clamaba
Alfonso Lopez Pumarejo en el Congreso. El hecho es que gracias a ello, las
finanzas nacionales, departamentales y municipales gozaron de un amplio margen
para emprender o continuar las inversiones publicas que la economia venia
demandando de tiempo atras. El gasto publico se triplicé entre 1926 y 1928, de tal
modo que los gastos publicos per capita pasaron de 5.5 délares a 13.7 ddlares en
este periodo. La inversion pablica, por otra parte, llegd a representar entre 1925 y
1922 el 29.4% de la inversion total nacional, especialmente en transporte, donde
este porcentaje ascendid a 74.9% en este mismo periodo. Sin duda, la
contribucién de las inversiones del sector publico al crecimiento de aquellos afios
solo podia apoyarse en el financiamiento externo.

Asi pues, aun con todas las dificultades que sobrevendrian al final del decenio, el
endeudamiento dirigido principaimente a financiar las obras publicas logré
desbloquear lo que se denomind “el movimiento pausado de extraordinaria lentitud
que trajimos hasta muy avanzado el presente siglo y que fue como una
prolongacion de la época colonial” . En efecto, entre 1925 y 1929, la tasa de
crecimiento anual del producto bruto por habitante alcanzé la cifra de 5.2 %, la
mag alta de la historia del pais, mientras el producto total crecié al 7.7 % anual,

también uno de los mas rapidos crecimientos a lo largo del siglo XX.



Estas magnitudes no eran desdefiables en una economia que hacia 1925
alcanzaba en promedio 115 dolares de ingreso por habitante, uno de los mas
bajos en America latina y en un pais que ocupaba mas de las tres cuartas partes

de los 6.7 millones de habitantes en actividades agricolas.

2.4.1. REALIZACIONES, LIMITACIONES Y TENSIONES INTERNAS DELA

MISION KEMMERER EN COLOMBIA

El periodo comprendido entre 1904 y 1922 se caracterizo por que en el pais hubo
un permanente interés por organizar el sistema bancario. Sin embargo, en un
principio no hubo un consenso undnime sobre el tipo de banco de emision
deseado: habia quienes preferian un sistema de pluralidad, mientras que otros
abogaban por la existencia de un banco Gnico.

A partir de 1917 se empezd a imponer esta ultima propusesta y en los debates
parlamentarios de los afios siguientes se presentaron varios proyectos de ley que
pretendian fundar un banco nacional de emision. Pero en dichos proyectos
seguian existiendo divergencias sobre si sera un banco de bancos, si prestaria
dinero con intereses a los particulares o si funcionaria como una combinacion de
los dos sistemas.

Entre los proyectos de ley presentados entre 1917 y 1922 por los partidarios de

una institucién que fuera banco de bancos, hubo algunos que tuvieron los rasgos



principales de ley que creo el Banco de la Republica. En este sentido, Mauricio-
Avella afirmo: “No hubo por lo tanto ningun “salto”, y, por el contrario, se podria

hablar de una “continuidad” entre los proyectos presentados en el parlamento a

partir de 1917 y la ley 25 de 1923.

Sin embargo, es importante aclarar que el salto no se dio en 1923, por que ya se
habia dado; este hecho se pone de manifiesto en la influencia que, sobre los

partidarios de un banco de redescuento, tuvo la creacidn, en diciembre de 1913,

del "FEDERAL RESERVE SYSTEM" (SISTEMA DE LA RESERVA FEDERAL)de
los Estados Unidos. Este fenomeno de la influencia de la reforma bancaria

americana, se hizo extensivo a otros paises andinos, los cuales, al igual que
Colombia, ya tenian una legislacion para el banco central, antes de la llegada de la
mision Kemmerer,

La importancia que tuvo para el pais la mision de consejeros financieros, no fue la
de adoptar ideas originales para la creacion del Banco de la Republica, puesto que
sus propuestas estaban fundadas sobre las mismas bases de los proyectos de ley
presentados por los legisladores colombianos desde 1917. la relevancia de la
mision fue mas gue todo politica, pues logro que el publico, en general, aceptara el

nuevo banco emisor; también fue decisiva la forma como contribuyo a conseguir
los emprestitos externos deseados por el gobierno.

Este capitulo esta dividido en tres partes principales. En la primera, se sefialan las

razones por las cuales se concentraron consejeros americanos para asesorar al

gobierno colombiano y se indica el grado de independencia que tuvo Kemmerer



para escoger a los integrantes de la misién. Asi mismo, se hace una breve
descripcion de las especialidades de cada uno de los expertos extranjeros y de las
tareas por ellos asumidas.

En la segunda seccion, con base en el diario personal de Kemmerer, se muesira
la rutina de trabajo de la misidn durante su estadia en Colombia.

Por ultimo, el capitulo se centra en los aportes hechos por la mision Kemmerer, en
como sus recomendaciones no se amoldaron al medio colombiano y en la
imporiancia que en la aprobacion de los proyectos de ley, tuveo el hecho de gque

estos fueran presentados por expertos extranjeros.



CUADRO N°7

COMERCIO EXTERIOR Y FLUJOS DE CAPITAL. 1925 - 1838

(CIFRAS ANUALES PROMEDIO EN MILLONES DE DOLARES CGHRIEN‘I’ESE |

CAPITALES
(INCLUYENDO LA
VALOR TOTAL VARIACION EN|
DE LAS| VALOR DE LASIRESERVAS
EXPORTACIONE |(INGRESOS EFECTIVOSIIMPORTACIOMES MONETARIAS
PERIODO |S(F.0.B.)' POR EXPORTACIONES? |(C.LF.) INTERNACIONALES
1925-9 112,2 93,600 125,900 39.1
1930-4 BO,600 64,200 50,000 -18,9
1935-9 94,2 76,500 86,700 12,3

1. Incluyends & valor de la producsion de oro.
2. Exchrye al 80 % de las Exportacicnes de Petroleo, el 0% de las de oro y platine y 50 % de las de banano.

Fuente : Jose Antonic Ocampo y Sanfiage Montenegro.




CUADRO N°8

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS GASTOS PUBLICOS NACIONALES POR MINISTERIOS

1923 - 1936
MINISTERIOS
o |85 | o | 8 o8] ,|% s
Z ao e E 2 2«
o | B |3E |253| B |3 3 % 2|28 |g2ES| 3
e |1 8 | & = g S| 5 |8 E § S | @ D | E6f@B | E
< [C) o u og | 9 & T ok | OB |OoFX<da | ©
1923 | 158 | 23 404 83 1.3 64 | 92 | 182 - 0.1
1924 | 144 | 19 28,1 7.4 0.6 6,5 94 | 308 . 0.8
1925 | 146 | 15 23,3 7.2 06 64 | 9.1 38,2 . 1,0
- 18926 11,1 1,3 15,7 6.8 08 6.0 76 49 .8 - 09
1827 10,1 1,2 18,0 83 14 6.8 7.5 47 9 - 07
1928 | 10,1 1,1 13,4 6,5 1,6 63 | 6.1 53,9 - 0,7
1929 11,9 1.6 21,3 82 3.1 8.8 8,5 35.0 = 1.1
1930 | 14,4 16 33,6 6.8 28 7.1 92 | 226 - 1,4
1931 18,7 1.8 38,9 7.6 24 2.8 83 15,4 4.8 1.2
1932 | 14,7 1.7 37,7 8,1 23 2.8 79 | 197 43 0,8
1833 11,1 2.1 23.0 272 2.0 2.0 6.4 22,0 34 0.5
1934 | 10,3 1,8 313 | 323 | 17 2,1 53 | 104 3.0 16
' 1835 14 4 a1 243 238 1,9 4.0 7.0 161 4.0 23
1936 | 15,3 2.6 26,1 196 1,0 6,7 56 16.4 39 2.8

[Fusente : B, Tovar, La intervension econonima del Eslado en Colombla 1°814 - 1936, Banco Popular, 1934,




2.5. LA GRAN CRISIS EN COLOMBIA: EL PERIODO 1928-1933 st

El periodo comprendido entre mediados de 1928 y mediados de 1933 (fin de
gobierno de Miguel Abadia y primeros tres anos del gobiemo liberal de Enrique
Olaya Herrera) enmarcd la crisis econdmica mas grave y, por ende, més
trascendental de Colombia en lo que va corrido del presente siglo.

Durante esos cinco anos el pais padeciot la secuencia de una recesion seguida por
la crisis mundial. En efecto, desde mediados de 1928 y hasta septiembre de 1929
la economia acusé una recesion, a pesar del auge econdmico que se
experimentaba en términos generales, en la economia internacional. Y a
continuacion, entre octubre de 19289 y mediados de 1933, el pals soporté de
manera intensa la crisis mundial desatada en los Estados Unidos, ya en aquel

entonces la primera potencia econdmica del orbe.

2.5.1. LARECESION INICIAL

La economia colombiana gozé de una fase de expansion notable entre 1922 y
mediados de 1928, gracias a dos factores que jugaron el papel de motores y
condiciones de auge: el aumento en los precios externos del café, principal
producto de exportacion, y un creciente flujo de crédito externo al sector pablico y

a la banca.



En aquellos afios, el grado de apertura de nuestra economia, medido por el peso
de las impertaciones en la oferta global, era relativamente alto, en tanto que las
ventas de café conformaban la parte fundamental de las exportaciones. Los
precios del grano en Nueva York, su principal mercado, habian alcanzado niveles
altos a principios de 1928 tras un ascenso iniciado a mediados de 1921 y sdlo
interrumpido entre la dltima mitad de 1926 y los primeros meses de 1927,

Asi pues, el pais dependia en alto grado de las ventas externas de café, v a
comienzos de 1928 éste alcanzd la cotizacion maxima, 28 centavos de ddlar la
libra para la calidad Manizales, luego de haber tocado fondo en 14 centavos de
dolar a fines de 1929,

Conviene, ademas tener preésente que en aquelios tiempos, y hasta 1931, el precio
interno del café, lo pagade al producto por una unidad vendida, era un reflejo
bastante fiel del precio externo, descontando obviamente los méargenes de trilla,
transporte, almacenamiento y comercializacion y el impuesto a la exportacion del
grano. De esta manera entre 1925-1928 el pais recibié un poco mas de ciento
sesenta millones de ddlares en préstamos de largo plazo, v con ellos financid
diversos programas de obras pUblicas en los Grdenes nacional, departamental y
municipal, respaldd el otorgamiento de crédito bancario doméstico y logrd hacer
importaciones de bienes y servicios en magnitudes muy superiores a las de sus

exportaciones.



CUADRON®9

INFLACION Y DEFLACION 1923 - 1840

Precios de alimentos

Precios de la produccion final

Afo 1] [2]
Indice | Tasa de Variacion (%) | Indice | Tasa de Variacion (%)

1923 102,5
1924 110,68 8,1%
1925 113,58 2,4% 298
1926 133,5 17,6% 33,7 13,1%
1827 1251 -6,3% 325 -3,6%
1928 1256 0,4% 36,2 11.4%
1929 125.1 -20, 7% 32.5 -10,2%
1930 98,2 -13,5% 258 -20,6%
1931 85,8 -23,3% 20.8 -19,4%
1932 658 5,0% 17.5 -15,9%
1933 69,1 36,8% 18 2.9%
1934 959 4.3% 25 38,9%
1935 1000 6,0% 259 3,6%
1936 106.,0 3,3% 27,4 5,8%
1937 109.5 12,5% 28,2 2,9%
1938 123,2 7.1% 31,7 12,4%
1939 132.0 -5,6% 32,8 3.5%
1940 124 6 33,3 1,9%

[1] Precios al por mayor, cuatro grandes cludades; 1935: 100.0

Fueme: Ocampo y Montenegro
[2] Deflactor implicito del PIB, estimado por la CEPAL; 1250: 100.0
Fuente: CEFAL




2.5.2. LA PRIMERA FASE DE LA GRISIS.

La recesion del pais fue agravandose a lo largo de 1829 hasta tal punto que
diversos comentaristas de la época comenzaron a designar la coyuntura del pais
con el nombre de crisis. De todas maneras, si puede sefialarse el mes de octubre
de 1929 como un momento de iniciacion de ésta, habida cuenta de algunos
elementos acaecidos al iniciarse el Ultimo trimestre de ese afo.

A principios de octubre, e precio externo del café acelerd su caida ante los nuevos
sintomas de una sobreproduccion creciente y la acentuada desconfianza sobre la
capacidad del instituto del café de Brasil para defender las cotizaciones mediante
su politica de almacenamiento del grano.

Las obras plblicas se suspendieron en su casi totalidad ante el agotamiento de su
financiacion externa; aquella parte de la demanda interna por bienes y servicios
mercantiles que dependia de los ingresos monetarios de los cafeteros se deprimio
aun mas,

Las primeras manifestaciones de desempleo urbano importante y creciente se
conocieron a fines de 1929 y el mismo fenémeno contribuyd en alguna medida a la
declinacion del mercado intemo.

Asi como la recesion previa a la crisis dio fin a la inflacion de la fase de
prosperidad, la contraccion de la demanda monetarnia y la caida del precio del cafe
terminaron por desatar una reduccion generalizada y continua de los precios

nominales de los bienes y servicios y de la propiedad raiz, de los salanos



nominales y de la cotizacion de las acciones, es decir, una deflacién total ﬁue
perdurd hasta fines de 1932. Vale |a pena comentar el efecio de la crisis en las
Reservas de Oro del pais, ya que en 1929 estas ascendieron a algo mas de $ 65
millones de pesos y para 1931, se habian inducido acerca de $ 13 millones.

El estancamiento de la actividad econdmica y del ingreso real y su posterior caida
fueron las principales causas de la depresion de las importaciones reales de
hienes y servicios a lo largo del cuatrienio 1929-1932. Al caer de manera drastica
el valor de las importaciones se generd, desde 1930 y hasta el fin de la crisis, un
exceso en el valor de las exportaciones sobre las importaciones.

Las primeras medidas que iniciaron el alejamiento de la etapa ortodoxa, en
materia de importaciones, fueron timidas. Las leyes 4 del 8 de enero y 62 del 14
de mayo de 1931 elevaron ligeramente, con mas vigor la segunda gque la primera,
el grado de proteccién arancelaria a las producciones agricola e industrial. Con
ello se buscaba un doble fin: amortiguar los efectos de la depresion de la demanda
sobre la oferta local y frenar la pérdida de divisas del Banco de la Republica.

A finales de 1931 el gobierno nacional inicio un viraje timido hacia la heterodoxia
en materia de hacienda plblica. El viraje consistid, basicamente, en reanimar,
aunque en escala pequefia, la inversién publica con base en el crédito otorgado
por el Banco de la Replblica y con el fin de estimular la actividad econdmica. Por
lo demas, el giro dado en materia de politica monetaria en el segundo semestre de

1931 facilitd la consecucion del crédito del emisor para el gobierno.



De todas maneras, el gasto publico decrecié hasta fines de 1932 y su posterior
reanimacion no parece haber sido tan intensa, ni siquiera con ocasidn del conflicto
colombo-peruanc como para darle el mérito de la recuperacion econdmica iniciada
entre la sequnda mitad de 1932 y la primera de 1933.

El eje de la politica econdmica del guinguenio gue transcurric entre la segunda
mitad de 1928 y la primera de 1933 fue el manejo monetario. Manejo monetario en
la aceptacién amplia del término: manejo bancario, reserva de oro y divisas, tipo
de cambio, cartera y depoésitos bancarios, compraventa de oro y divisas, emision,
y redencion de billetes del banco central.

Asi pues, en marzo de 1928 la junta directiva del Banco de la Republica elevo su
tasa de redescuento al 8 % anual que estaba en 7 % desde mediados de 1924 y
elevd a 1.0350 pesos por délar el tipo de cambio para venta de divisas con el fin
de defender las reservas metalicas del Emisor y trasladar a los compradores de
divisas el " gold point " de la exportacion de oro monetario que debia efectuar el
banco.

Posteriormente, en el mes de octubre del afic 1929, tras un breve retorno de la
tasa de redescuento al 7 % se reanudo el intento de evitar la disminucion de las
reservas monetarias internacionales del emisor mediante el aumento de su tasa
de descuento a los bancos accionistas al 8 % y luego en noviembre del mismo
afio, al 9 % esta tasa fue la maxima alcanzada para este tipo de operaciones y

perdurd hasta mayo de 1930.



A partir de mayo de 1930 y durante la primera mitad de 1931, la politica monetaria
se suavizd ligeramente, pero sin salirse del esquema clasico, dadas la gravedad
de la crisis interna y la pérdida de velocidad que se observd en la caida de las
reservas internacionales del banco central.

Adicionalmente, en diciembre de 1930 la junta directiva del emisor lo autorizo a
realizar préstamos a los bancos comerciales y al publico con prenda en bonos del
gobierno y a comprar estos bonos en operaciones de mercado abierto, todo ello
hasta por una suma equivalente al 15 % de su capital pagado y reservas, e
independientemente del cupo de credito asignado al gobierno.

Durante el primer semestre de 1931 el congreso aprobo, en sesiones exiras, dos
leyes que se constituyeron en nuevos aportes al ablandamiento de la otrora férrea
y depresiva politica monetaria, a saber: la ley 57, sobre la creacion de la Caja
Agraria, por iniciativa de la Federacion Nacional de Cafeteros y a través del
representante y presidente de la federacion, Mariano Ospina Pérez.

En la segunda mitad de 1931, el 24 de septiembre para ser exactos, el Estado
abandono, de manera intempestiva e involuntaria, y para fortuna del pais, el
modelo monetario clasico en su verdadera sustancia econdémica: el patron oro con
libre cambio.

En efecto, se reinicid y acrecentd el credito del Emisor al Gobierno, ya sin ia traba
de la convertibilidad del peso en oro o en dolares;, se redujo el encaje legal en

metalico para los billetes y depdsitos en el banco central.



Se bajaron, a lo largo de 1932 y 1933, las tasas de descuento del Banco de la
Repdblica y se devalio el peso con relacion al oro y al délar en varias ocasiones,
en términos reales, a lo largo de 1932 y 1933, de tal manera que se restaurd la
reniabilidad de exportadores y caficultores, mineros del oro, etc.

Hasta finales de 1931, los directivos del Banco de la Replblica  estuvieron
aferrados a los princiios clasicos del patron oro y resistieron las presiones de
algunos sectores de la opinion plblica que deseaban una mayor actividad por
parte del Emisor. En el informe Anual del Gerente del Banco de la Republica a la
Junta Directiva de 1931 y teniendo en cuenta la situacion de ese momento se
recomendd no recurrir a nuevas emisiones que inflaran arificialmente la
circulacion.

A pesar del enorme apoyo de los directivos del banco central a los enunciados y
reglas del patrén oro, la fuerza de los hechos los fue llevando a que abandonaran
los viejos preceptos. Como lo sefialo Carlos Dias Algjandro, en los palises
latinoamericanos, este proceso gradual: "Al principio timidamente y prometiendo
un plblicamente un rapido retorno a las paridades y las practicas de los afios
veinte, las autoridades econdmicas en donde los instrumentos existian, o donde
habia autonomia suficiente para crearios, empezaron a reemplazar las reglas del
patron oro con méedidas discrecionales de emergencia”.

A finales de 1931, las autoridades establecieron las dos medidas de politica

economica mas importantes para la recuperacion del pais: el abandono de la



convertibilidad del peso y el control de cambios y la concesion de la explotacion
de las salinas terrestre al Banco de la Republica

La suspension de la convertibilidad del peso, &l 24 de septiembre de 1931 fue el
resultados de la suspension de la convertibilidad de la libra esterlina el 2 de
septiembre de ese ano. La otra medida tomada a fines de 1931, para combatir [a
crisis, fue la concesion de las salinas de Zipaquira, Nemocdn, Sesquilé y Tausa, al
Banco de la Republica, por parte del Gobierno Central y que habia de convertirse
en una pieza central para el manejo monetario y la reflacidén que se logrd entre
1932 y 1834,

La administracion de la salinas terrestres pasd al Banco de la Replblica por
contrato que se firmd el 12 de diciembre de 1931, entre el Gobiemo y el banco v
que fue adoptado por el decreto 2214 del 16 de diciembre de ese afio. El Banco
deberia entregarle al Gobierno un anticipo sobre las utilidades futuras de las
salinas, de 15 millones de pesos con un interés anual del 3%. El primer anticipo,
por un valor de 3 3.8 millones, fue entregado al Gobierno Central en diciembre de
1931.

Es importante resaltar que ese contrato significo, en alguna medida, un cambio en
el papel del banco central. En efecto, dentro de la filosofia de la Ley 25 de 1923,
el papel del Banco de la Republica era, exclusivamente, para préstamos a corto
plazo. La concesion al Gobiemo central, de un enorme préstamo a largo plazo,
constituia un cambio drastico en esa orientacion. En la Memoria de la Hacienda de

1934, Esteban Jaramillo explico asi lo sucedido: "En presencia de tan peligrosa y



delicada situacién, cuando se cemraban por completo las puertas del crédito
bancario y privado, el gobierno tuvo que poner a funcionar el crédito del Estado, y
no pudo menos que apelar al Banco de la Republica, Unica institucion que se
hallaba en capacidad de suministrar fondos prestados. Fue una medida impuesta
por la necesidad y recibida con grande aplauso por la opinion piblica. ¢ Qué otro
recurso podia haberse adoptado? Es verdad que una cuantiosa deuda a corto
plazo, contraida por el gobierno a favor del instituto emisor, pugna con la indole y
organizacién formal de un establecimiento de esa clase; pero no es menos cierto
gue conforme a la opinion de los economistas mas celosos de la liquidez e
independencia del Banco de Emisién, y de acuerdo con la practica universal e
invariable de otros paises, las normas aplicables a ese instituto, en las epocas
normales, tienen por fuerza que sufrir cambios y modificaciones mas o menos
radicales en momentos de crisis. E! Banco de emision, por su caracter de
institucidon cuasi-publica, y por los privilegios y premogativas, que recibe del
Estado, tiene que ayudar en esa época a la defensa de la economia nacional
amenazada, poniendo en juego los inmensos recursos de que dispone, y le esta
vedado encerrarse en una especie de torre de marfil, contemplando indiferente los
estragos que a su alrededor estéd causando un estado de profunda depresién y

extraordinaria anormalidad”.



3. BANCO DE LA REPUBLICA

Esta entidad se cred como Banco Cenfral de Colombia mediante la Ley 25 de
1923, definido como una entidad de derecho publico econdmico de naturaleza
unica, con autonomia administrativa especial. Recientemente, con ocasion de la
Reforma Constitucional de 1991 se introduje ron importantes cambios: el articulo
371 de la nueva Constitucion politica dispone que el Banco de la Replblica
ejercera las funciones de banca central con sujecion a la ley y en coordinacion con
la politica scondmica general. Fue asi como se elevo la condicién del Banco de la
Republica la categoria de 6rgano del Estado, de rango constitucional. Es esta la
mas importante reforma que se introduce a la Entidad desde su creacion. De esta
manera, el Banco de la Republica no seria (nicamente, en lo sucesivo, el Banco
Emisor previsto en la constitucion anterior. Pasa ahora ser el 6rgano del Estado
que tendra a su cargo la funcién constitucional de banca central esto significa que
€ontinuara emitiendo la moneda legal, pero también tendra a su cargo regular la
circulacién monetaria, los cambios internacionales y el crédito, con el propdsito de
velar por el mantenimiento de la capacidad adquisitiva de la moneda. Al mismo
tiempo, deberda adelantar las demas funciones propias de la banca central

administra las reserves internacionales en beneficio de la economia nacional ser



prestamista de ultima instancia y banquero de los establecimientos de crédito, y
servir como agente fiscal del Gobierno.

En adelante, el Banco de la Republica sera el gue decidird en forma autdénoma,
cuando debe o no otorgarle crédito al Gobierno o cuando se justifica garantizar
sus obligaciones. De esta manera, quedd facultado pare disefiar y regular la
politica monetaria segun su propio y Unico criterio, en concordancia con el marco
macroeconomico general, guiado siempre por el objetivo fundamental de mantener
la estabilidad de la moneda.

El Banco ya no estara sujeto a la intervencion propid del Presidente de la
Republica prevista en el ordinal 4 del articulo 120 de la Constitucion anterior, sino
a la regulacion que de sus funciones y estructura haga directamente el legislador,
Los articulos 371 y 372 de la Constitucion politica le atribuyen al Banco de la
Repuablica la funcién de regular el cambio internacional, mediante normas de
caracter general que adopte su Junta Directiva. A su vez, le asigna al Congreso de
la Repdlblica la funcion de dictar las normas generales y sefialar en ellas los
objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno pare regular el
comercio exterior y seflalar el régimen de cambios internacionales, en
concordancia con las funciones consagradas en la Constitucion pare el Banco de
la Republica.

De esta forma, la Entidad cuenta hoy con todas las condiciones técnicas e
institucionales pare propender por la necesaria estabilidad monetaria. Asi, no sélo

88 hizo eco a la tendencia internacional sobre el funcionamiento de la banca



central, sino que se dio al pais de un sistema monetario acorde con los
requerimientos del desarrollo econémico y con su decidida insercién en la

economia mundial.



3.1 EL PATRON METALICO

La evolucion monetaria de Colombia desde 1821 hasta 1879. Aunque la existencia
del patron metalico se extiende hasta 1886, se decidid no tratar el periodo
comprendido entre 1880-1886, por que a partir de 1880, con la aparicion del
Banco Nacional y del papel moneda, las reglas de juego cambiaron
sustancialmente.

Aqui se muestra el caos monetario que siguid a la Independencia y los intentos
infructuosos de reordenamiento, adelantados por los primeros Gobiemos
republicanos.

Finalmente, se discute la validez de una generalizada escasez de circulante, sobre
la que tanto hablaron los observadores de la época y que han aceptado la mayoria
de los estudios posterior. La reinterpretacion de este fendmeno que agui se
presenta, muestra como no habia escasez de numerario; el problema era que la
interaccion entre 1a ley de Gresham y una legislacién monetaria inadecuada llevo
a la desaparicién de la moneda de Buena calidad. Esta interpretacion revisionista
permite explicar por que el periodo 1850-1880 fue de alza generalizada en los

precios.



3.3 LA SEGUNDA MISION KEMMERER

3.3.1. LOS INTENTOS POR MANTENER EL PATRON ORO

En los afios posteriores a su misién en Colombia en 1923, el profesor Edwin W.
Kemmerer se& mantuvo activo como asesor financiero de varios paises
latinoamencanos y de otras regiones del mundo (Guatemala, Africa del Sur, Chile,
Polonia, Ecuador, Bolivia, China, Filipinas). Por ello, a su regreso a Colombia en
1930, gozaba de la mas amplia reputacion internacional como experto en asuntos
monetarios.

Su visita a Colombia en 1930, aun mas que la primera, se veia como el paso
principal para obtener unos prestamos norteamericanos que cada vez se volvian
mas dificiles. Ademas, se consideraba como un factor legitimador de los recortes
presupuestales y def aumento de los impuestos que se queria adelantar.

Asi como la primera misidn, la segunda misién ocurrié fundamentaimente por
razones politicas. Para fundamentar esto, el objetivo principal que perseguia el
gobierno Colombiano al invitar al "Medico de |a Moneda®, era generar confianza
entre los banqueros norteamericanc en que Colombia estaba haciendo todas las
reformas requeridas para sanear las finanzas publicas. Y era gue el pais se
hallaba interesado en tener acceso a los capitales norteamericanos que se habian

reducido drasticamente desde 1928. En 1930 los bancos norteamericanos



enviaron a Howard Jefferson, quien habia formado parte de la primera Mision
Kemmerer, a Bogotd, para preparar un informe sobre la situacion fiscal. Los
miembros de la Segunda Mision le prestaron una activa colaboracion. Por ello
indirectamente y directamente la segunda visita Kemmerer llegd a estar mucho
mas comprometida que la primera con un préstamo norteamericano”.
El profesor Kemmerer tenia muy claro que una de las principales motivacicnes de
los gebiernos, al contratar asesores norteamericanos, era la de atraer capital de
ese pais. En su discurso, como presidente de la Asociacion Norteamericana de
Economigtésren 1927, sostuvo que una de las razones de ser de las misiones del
estilo de laaque él dirigic era: "El deseo de parte de los gobiernos extranjeros de
poner sus casas en orden financiero, logrando asi una impresidn favorable sobre
los banqueros e Inversionistas norteamericanos, para facilitar los préstamos de
esos gobiernos en los mercados norteamericanos y para estimular el flujo de
capital norteamericano hacia sus paises para empresas privadas... un pais que
nombra consejeros y reorganiza sus finanzas, siguiendo orientaciones que los
inversionistas norteamericanos consideran las mé&s modernas, aumenta sus
posibilidades de interesar a los inversionistas norteamericanos y de obtener el
capital en términos favorables.

Ademds del objetivo "politico” externo, mencicnado antes, el gobiermno de Olaya
tambiém persequia fines politicos intermos. Uno de los problemas mas serios que
enfrantaba el Gobierno era el déficit fiscal; y la ortodoxia de la época recomendaba

recortar gastos y por lo tanto, personal. Esto lo podian hacer tanto los colombianos



como los consejeros extranjeros. Sin embargo, en una situacidn de depresion
econdmica y desemplec en la cual amplios sectores reclamaban medidas
expansionistas ese remedio era politicamente dificil de llevar acabo. Por ello, la
legitimidad que les brindaba a esas medidas Kemmerer, un experto que gozaba
del prestigio académico, representaba un logro muy  valioso.
Indudablemente, las reformas que propuso la segunda Mision Kemmerer hubieran
podido ser realizadas por economistas y expertos locales. Sin embargo, las
ventajas de la Misién no eran puramente politicas. También, desde el punto de
vista técnico, la Mision representaba una calidad vy un grado de profesionalismo,
imposibles de lograr en la Colombia de 1830 (y ain hoy no serian faciles). En
efecto, de los siete miembros de la Misidén, un total de cuatro tenian el grado de
Ph. D. {de Comell, Yale, Harvard y Columbia). Ademas, eran personas con una
amplia trayectoria profesional en Estados Unidos y en el extranjero. Entre los
colombianos de la época ni siquiera el de mayores conocimientos financieros,
Esteban Jaramillo, tenia un entrenamiento formal en economia (su formacion era

de abogado).



3.4. LA CONCENTRACION DEL ORQ Y LAS DIVISAS EN EL BANCO DE LA

REPUBLICA DE 1923 A 1931

Desde su fundacion se le otorgaron facultades al Banco de la Repiblica para
concentrar en su poder el oro y las divisas. Dicha concentracion tenia por objeto
permitirle al Banco la acumulacion de las reservas que habrian de servirle como
respaldo para cumplir su funcion de emitir la moneda legal colombiana vy
convertirla a su presentacion cuando le fuera exigible, segun las directrices
trazadas por la Ley 25 de 1923 y por el Cddigo Fiscal que definia la unidad
monetaria y determinaba su  contenido en oo y  su Ley.
0 sea que, para que el Banco de la Replblica pudiera cumplir a cabalidad la
funcion de emitir la moneda legal colombiana, con fundamento en el patron oro, se
le atribuyo la facultad de concentrar en su poder, guardar y administrar las

reservas del pais, tanto nacionales como internacionales.

Ademas, no debe olvidarse que una de las funciones principales que tendria que
realizar el Banco, a partir de su fundacion, seria la de unificar y sanear el medio
circulante y para ello, deberia eliminar la multiplicidad de signos de cambio
emitidos por entidades de distinto orden, que circulaban en la época vy
reemplazarios, como o hizo, por el Unico billete que se autorizd emitir, es decir, el

billete del Banco de la Republica. Esta funcion suponia, igualmente, eliminar de la



masa monetaria un numerario sin valor intrinseco ni fiduciario que existia en 1923

y que por lo tanto, no era convertible por metalico ni tenia un respaldo real.

Para obtener la pronta y eficaz realizacion de estos objetivos, la Ley 25 de 1923
dispuso la concentracion, en el Banco de la Republica, de las reservas metalicas
de oro y de divisas sobre el exterior. Esta la manera como el Banco, unico banco
de emision en el pais, podria garantizar el valor de la moneda y mantener el
patron monetario adoptado por el Estado.

Para tal efecto, la Ley 25 de 1923, determind que una de las funciones del Bancao
de la Reptblica seria la de comprar y vender oro y cambios intermacionales, de
acuerdo con las reglas del mercado y cuando asi lo demandaran las

circunstancias, actuar como unico habilitado para realizar estas operaciones.

Como complemento de lo anterior, la Ley 25 de 1923 dispuso que el Banco de la

Republica fuera el depositario de las reservas de los demas bancos.

Esta Ley sin embargo, no impuso la centralizacion completa de las reservas, "sin
que en la exposicion comespondiente indigue los motivos que tuvo para ello,
aungue es de presumiese gue fue el temor de introducir una innovacion
demasiado radical y de provocar un movimiento brusco de concentracion, gue
acaso despertaria resistencias y fropiezos suficientes para detener la reforma”.

Asi por ejemplo, se abstuvo de determinar gue los bancos accionistas



mantuvieran la totalidad de su encaje legal en forma de depdsitos en el Banco de
la Republica y apenas los autorizd para computar los depésitos disponibles sin
interés, que tuvieran en este como encaje legal, hasta concurrencia del 50% del
que en cada caso les era exigible.

Sdlo en 1927 se creyd necesario adoptar totalmente el modelo de organizacion de
la Reserva Federal de los Estados Unidos, con el objeto de establecer que el
encaje legal de los bancos accionistas se mantuviera integramente en depdsito en
el Banco de la Republica, y asi obtener la completa centralizacion de las reservas
bancarias nacionales. Al respecto José Arturc Andrade, decia:
"Parece acertado que se adopte entre nosotros una disposicion semejante, ya
que con ella [se lograria] la completa centralizacion de las reservas bancarias y las
ventajas que de esa situacion se derivan, serian efectivas, sin que elio represente
para los bancos accionistas una exigencia onerosa en forma alguna y antes bien
disfrutarian, en beneficio propio v del publico, de la mayor capacidad de emisién
que adquiriria el banco central y del mejor dominio que entonces podia ejercer
aquel sobre el mercado monetario”

Como corolario de lo anterior v con el objeto de atender a la seguridad de las
operaciones que realizara, la Ley exigié para el Banco de la Republica un encaje
del 60%, entendido como la existencia minima de oro que deberia mantener
permanentemente como raspaldo de sus billetes, en depodsitos a la orden
pagaderos en oro, en bancos de primera clase del exterior o en las bovedas del

establecimiento.



No ocurria lo mismo con el encaje exigido a los bancos, el cual no era en oro sino
en moneda legal, puesto que los bancos particulares no tenian la obligacion de

cambiar billetes por oro, como si sucedia con el Banco de la Replblica.

Finalmente, con el objeto de que el Banco pudiera concentrar las reservas
internacionales y administrarlas, la Ley 25 lo autorizo para comprar, vender o

descontar giros bancarios sobre plazas del exterior y letras de cambio extranjeras

Seria esta la manera como el Banco operaria en el mercado libre de cambio
exterior, existente en la década de los afios veinte, con el objeto de estabilizar su
cotizacién y evitar asi las fluctuaciones que antes de 1923 ocurrian con caracteres
agudos y en perjuicio constante de los gremios de la produccién y del comercio de

exportacion.

De esta manera, las reservas internacionales del pals, durante la década de los
afos veinte, giraron en torno de un mercado libre de divisas y de oro y con una

relativa concentracion de las mismas en el Banco de la Republica.

Entre 1923 y 1931, el sistema monetario colombiano estaba ligado al patron oro

(gold standard). En efecto, segun el Codigo Fiscal vigente en esa época, la unidad
monetaria estaba referida a la moneda de oro, existia libre comercio de este metal

y el billete del Banco de la Republica deberia ser facilmente convertible en gro, de



tal manera que su tenedor tuviera la seguridad de obtener en cualquier tiempo
monedas de oro de la Ley y peso definidos por el Cédigo Fiscal y de curso legal,
barras o lingotes de oro o letras pagaderas en oro sobre ofras plazas en el
exterior. Por ello, el sistema monetario del pais se baso durante esta época en el
"gold coin clauses”, en el "gold bullion standard” y en el "gold exchange standard”,

respectivamente.

Casa de La Moneda

Fecha: 1948
Técnica: Fotografia blanco y negro
Fuente: Guillermo Hemandez de Alba. Bogota 1948, 1848



CONCLUSIONES

Los grupos dirigentes de nuestro pais, han dejado de percibir el potencial
desarrollo de Colombia a través de la historia, desperdiciando siempre la
capacidad de la poblacion vy las riquezas que poseemos y gque poco a poco van
desapareciendo, sin sacar el mejor provecho comunitaric de los recursos

naturales, estando siempre sometidos a interases particulares.

Por este motivo pareceria que estuviéramos condenados a repetir |la historia, pues
no parece coincidencia que en Colombia siempre se determinen leyes y decretos
destinados a favorecer tan solo algunas clases sociales sostenidas en el poder o
al rededor de &l. Es asi como vemos que en el siglo XIX, dentro del aspecto
economico, fue siempre muy volatli a raiz de las decisiones vy politicas

equivocadas de los gobiernos de turno.

Aspectos que influyeron en estos caminos sin rumbo, fue las constantes
modificaciones constitucionales que predominaron durante la segunda mitad del
siglo en referencia. Tan solo podemos contar con dos vértebras constitucionales
(Rionegro en 1863 y Nufiez en 1886) como eje de normas generales del pais,
sometidas a constantes cambios que en ningdn momento definieron un porvenir

con proyeccion.



El permanente cambio de posiciones politicas impidid el desarrollo sostenido de la
Nueva Granada, los Estados Unidos de Colombia, puesto que encontramos un

pais lleno de riquezas, sin ser explotadas de la mejor forma.

Estas razones y muchas otras desarrolladas en el tema indican como Colombia ha
permanecido durante muchos anos en manos equivocadas, y sin embargo es un
pais que aun tiene esperanzas e ilusiones por salir del atolladero en el que

siempre se ha encontrado.

Esto lo podemos observar con las legislaciones para la apropiacion de tierras que
favorecian a los terratenientes y siempre discriminaban el proletariado generando
de esta forma constantes contiendas y conflictos gue terminaban en guerras

civiles que estancaban el desarrollo del pais.

La falta de comunicacion interna del pais, por su escaso y precario desarrollo vial
convirtic a Colombia en varias regiones fragmentadas y aisladas entre si, lo cual
impedia evolucion de tipo comercial y incluso cultural. Sin embargo, en la
segunda mitad del siglo existio la tendencia politica exportadora que a pesar de
las deficiencias, las pocas vias que se construian (casi todas sin concluir)

buscaban siempre camino al mar con destino a ofros paises aquellas mercancias



en las cuales existia un excedente de produccion y que por momentos florecian

pero no podian sostenerse por muchos afios.

Por otra parte, la proteccion a la industria (incipiente por cierto), obstaculizd la
instalacion de nuevas formas de desarrollo. Colombia en estos 50 anos siempre
han tenido una tendencia agricola y artesanal, sin fortalecer o promover la puesta
en marcha de industrias que hubiesen permitido el crecimiento econdmico general

de la poblacion, motivandola a implantar nuevas tecnologias.

Esperamos no continuar en el circulo vicioso de buscar siempre el beneficio
personal sin importarnos el aspecto social para tener que iremediablemente

“repetir la historia”.
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GLOSARIO

ADUANA : Organo de la Administracién, dependiente del Ministerio de Economia
y Hacienda, situado en puertos, fronteras y aeropuertos, que se encarga de vigilar
el paso de personas y bienes a través de estos.

AD VALOREM: Expresion, adverbio del latin. Con arreglo al valor

ALCABALA: Impuesto indirecio castellanc que gravaba todas las propiedades
muebles e inmuebles que se vendian, Su origen parece situarse en el reinado de
Alfonso XI.

AMORTIZACION: En sentido econdmico-contable, la amortizacion es el reflejo
contable de la depreciacion de los activos fijjos que pierden walor como
consecuencia del uso.

ANGLOMANIA: Hace referencia a seguir, segun la tendencia de la epoca,
patrones adoptados por Inglaterra

BANCO CENTRAL: Banco que administra el funcionamiento del sistema
financieroc de un pais.

DIEZMO: Derecho del 10 % que se pagaba al rey.// Aporte que hacen los fieles a
la Iglesia.

DESAMORTIZAR: Dejar libres los bienes amortizados.// Poner en estado de

venta determinados bienes, mediante disposiciones legales.



DIVISAS: Termino que engloba la moneda de curso legal de terceros péisas, '
medios de pago y activos financieros denominados en moneda extranjera.
ESTANCO: Prohibicion de la venta libre de determinados productos o bienes.
ESTANCAMIENTO ECONOMICO: Situacion prolongada de una economia en la
que existe un crecimiento cero, desempleo y disminucién de la demanda.
EMISION: Conjunto de titulos valores u otros efectos que se crean y salen
publicamente al mercado.

GUAQUERIA: Explotacién artesanal de recursos minerales. // Busqueda,
recoleccion y saqueo de elementos de valor enterrados, sepultados o escondidos
de gran valor econdmico o histérico

INFLACION: Elevacion general del nivel de precios que normalmente es medida
con el indice de precios al consumo.

LIBERTAD DE VIENTRES: Ley de manumision en virtud de la cual se declaran
libres los hijos de esclavas, quedando obligados los amos de sus madres a
alimentarlos, vestirlos y educarlos hasta la edad de 18 afios.

LIBRE CAMBIO: Situacion de un pais donde se pueden cambiar libremente
divisas por la moneda nacional o viceversa.

MAGISTERIO: Ensefianza Y gobiemo gue el maestro ejerce para con sus
discipulos. // Grado de maestro que se conferia en una facultad. // Cargo o
profesion de maestro.

MONOPOLIO: Forma de mercado en la que existe un Unico oferente, que tiene

poder para fijar los precios de sus productos.



QUANTUM: Se refiere a cantidad.

QUINTO: Era un tipo de impuesto de la época colonial y republicana.

RESERVAS DE ORO: Depésitos de oro que tiene las entidades financieras en la
Banca Central.

RESGUARDO: Documento que recoge un derecho ante la persona que lo ha
extendido.

SISTEMA TRIBUTARIO: Forma en la cual esta organizado el Estado para
recaudar tributos o impuestos.

STATU QUO: se refiere a la forma en que permanece un bien, una organizacion,
un ser, en una determinada situacion.

TANGOS: Se le denominaba de esta forma a las unidades en que sran
almacenados los fardos de tabaco en el siglo XIX.

TIERRAS BALDIAS: Terrenos que no se labran y que se consideran en general

abandonados.



