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INTRODUCCION

Desde hace algunos anos la tendencia de la economia mundial ha sido la
integracion de grupos de paises que conforman los llamados “Bloques
Econdmicos” , uniones que buscan forfalecer a sus integrantes y hacer cada vez

mas debiles las barreras fisicas, politicas y econdmicas de los mismos

Esta investigacion hace parte de una linea de estudios acerca de la Hisloria
Economica de Colombia y busca dar a conocer la manera como el pais ha
afronlade desde hace mas de 30 afos esla tendencia de la economia
internacional, empezando por el prolecciomismo, pasando por la aperiura

economica y lerminando con su participacion en diferentes grupos econdémicos

Esla es una parte importante para el analisis de la Histeria Econémica Colombiana

que nos ubica hasla el pasado reciente y deja puertas abiertas sabre los praximos

acontecimientos en esla materia. Se han planteado vanos interrogantes a resolver



« ¢ Como ha afrontado Colombia la tendencia de los negocios internacionales
que busca crear grupos economicos mundiales?

« ¢(Es bl para los estudiantes conocer los antecedentes , estrategias y
proyecciones del pais en materia de globalizacion?

« Que tan influyenlte ha sido este periodo de la Historia reciente del pais llamada

"Globalizacion'"?,



1. OBJETIVOS

1.1 OBJETIVO GENERAL

Elaborar un documento que muestre el recorrido historice del pais hacia e!
lenomeno de la Globalizacion destacando los acontecimientos que mas han

incidido en esle proceso , a partir del inicio de la década de los anos noventa .

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Conocer la evolucion de la integracion econdmica infernacional y sus efectos

an el pais

- Reconocer los acontecimienlos claves que han marcado el camino de

Colombia hacia la Globalizacion

- Analizar las eslrategias que el pais ha utlizado para integrarse

aconomicamente con &l reslo del mundo .



Conocer los aspectos mas importantes de las Importaciones y Exportaciones
nacionales en €l pericdo de la Globalizacion teniendo en cuenta su influencia

én dicho proceso,
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2. INICIOS

La Economia y la Administracion han acompanado al hombre desde el principio de
los tiempos, las lendencias y estrategias son las que han cambiado. En el
comienzo de la Era Moderna, por ejemplo, se analizd a la empresa como ente
principal en el desarrollo de cada pacion, su meta se centré en la produccion
ocasionando asi un caos detido a la falta de mercados Sobrevino enlonces |a

busqueda de clientes y de usuarios que pudiesen consumir sus productos

Con el paso del hiempo fue obvia la necesidad de hacer alianzas eslratégicas que

permitieran a dislintos produclores ser mas fuertes ante los nesgos del mercado

La evolucion de estos hechos fue alcanzado peco a poco a las naciones que en
principio se creyeron "autosulicientes’, sobretodo aquellas que contaban con
recursos nalurales como lierras | fuentes hidrograflicas y mineras , ya que

parecian en esos momentos sulicientes para su propia manutencion .

Esta incertidumbre provocod que los gobiernos se vieran abocados a replantear
estralegias que les permitieran mantener el equiibrio interno (pleno empleo y

estabilidad del nivel de precios) y el equiibric externo (un nivel normal en su



balanza comercial y cuenta corriente). Dado que las politicas macroecondmicas
de los paises tienen repercusiones en olros, la capacidad de un pais para
consequir el equilibrio interno y externo depende de las politicas que adopten los

olros paises.

Una de estas estrategias fue la implantacion de un modelo econdmico llamado
patron-oro el cual tenia un poderosa mecanismo aulomatico para asequrar el
equilibrio externo. Con el eslallido de la Primera Guerra Mundial en 1914, el
palrén-oro quedo en suspenso v los intentos de restiluirlo después de 1918 fueron
un fracaso. Mientras la economia mundial se dirgia hacia la recesion general de
1920, el patron-oro restaurado se deshizo y 1a infegracion econdémica internacional
se debilto, en esos momentos, los paises se preocuparon mas por manlener su
agquiibrio Interno y se aislaron parcialmente del resto del mundo; el Délar surgid
como una alternaliva frente a los bruscos cambios que presenlaban las monedas
mas débiles en las condiciones del mercado internacional, por ser la unica divisa

que presentaba una solidez y por su aceptacion a ascala mundial

A raiz de lodos estes movinientas, el mundo empezd a concienlizarse de la

impaortancia de crear uniones estratégicas que fortalecieran las economias.

2.1 PROCESO DE GLOBALIZACION



Uno de los primeres indicios sobre |a integracion econdmica se presentd con |a
llegada de las guerras mundiales, los estragos hicieron que hasta la economia
mas solida perdiera su fortaleza. Los alimentos, medicinas y el agua escaseaban
en mayor cantidad a medida que se recrudecia el conflicto y el orgullo nacional y
sus teorias proteccionistas no legraban calmar las necesidades de las personas
La ayuda internacicnal llego sin esperarse, mas que por labor humanitaria, por el

hecho de crear inlereses comunes, |

Por cualquer motivo que fuera, comenzaron a darse las uniones mullinacionales y
la entrada de productas extranjeros. Poco a poco se fueron creando necesidades
y costumbres que obligaban a los comercianies a sequir ofreciendo producios gue
los consumidores estaban dispueslos a adquinr  y por esta razon se abneron

nuevos mercados.

Los procesos de internacionalizacion son muy antiguos y se han traducido algunas
vaces en "iInvasion” de mercados, de un secter comercial, industnal o de servicios
poderosos que, habiendo satsfeche o salurado su mercado, buscan ofro, Los
fratados y convenios internacionales, buscan equilibrar las fuerzas y el potencial
economico entre los paises integrantes del mismo en beneficio de todos,

reconociendo sus ventajas y sus debilidades .

" La apeeciacion de exper1os ascgura que la pracha mis clara de 1a imerdependencia de 1as naciones se dio en
Ias dos Guenras Mundiales
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Una caracteristica importante del cambio economico global en curso es el interés
particular de los paises en desarrollo por parlicipar activamente y recibir todas las
ventajas que esto supone; [a mayoria continuan creando reformas internas que
facilitan la inversion extranjera y las exportaciones y de esta manera, la

Glabalizacion.

Los cambios que lleva implicito el fendtmene analhzado también han alcanzado a
los politicos, los cuales saben que ahora se negocia con uniones de paises y que

&8s necesarno evaluar los mercados internos y las relaciones internacionales.

La integracion de los paises lercermundistas, la relacionan cada vez mas de una
manera importante con los industrializados. El proceso globalizador abre
mercados con una importancia incalculable para aquellos paises en via de
desarrollo ya que las faciidades para adquinr tecnologia e Insumos  son

inigualables

El ambiente economico global es esperanzador a pesar de las desventajas obvias
que presenta, los sacnficios a los que deben enfrenlarse aquellos paises con falta
de infraeslructura y recurses. Es una oportunidad para el desarrollo favorable de

la econamia mundial.
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El panorama global de crecimiento para los paises en via de desarrollo oculta
diferencias significativas. La reforma estructural orientada hacia al exterior sera un
reto especialmente importanle para estos paises que estén en una primera fase
de este proceso.  Asimismo, existen ciertos riesgos en el panorama como el
descuido del seguimiento de las politicas macroecontmicas y de las reformas
astructurales, provocado por las favorables condiciones econémicas. Un ejemplo
claro de este descuido se encuentra en la reciente crisis de Méjico. cuando se
produce una cnsis de confianza, su impacto puede ser rapido y perudicial vy se
puede extender a olros paises que los participanies en el mercado consideran que
eslan en una situacion similar. La economia actual se mueve a gran velocidad vy
los gobiernos son responsables de prestar atencion cporluna a los problemas que
evenlualmente puedan surgir para evilar el "descalabro economico” y la fuga de

los capitales

Los logros de la Ronda de Uruguay para mejorar el acceso y la seguridad de
los mercados son significativos: la reduccion media de los aranceles sobre produc-
los manufacturados en mas de un tercio; la importante reduccion de las barreras
no arancelarnias, y las restriccienes voluntanas a la exportacion; la extension de la
disciplina multilateral al comercio en agricultura y servicios; unas reglas, normas y
procedimientios mas claros y solidos para solvenlar las disputas; y el refuerzo del
sistema comercial mediante la creacion de la Organizacion Mundial del Comercio.
Pero estos no son molivos para sentirse satisfechos Sigue habiendo una

considerable agenda de reformas en todas las areas afectadas por la Ronda, pero
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especialmente en la agricullura. donde la liberalizacién alcanzada fue limitada. v
en el uso de medidas antidumping, donde es necesaria una disciplina mas astricta
La firme implementacion de la Ronda y la extension de sus logros seran
necesarias para garantizar que el comercio internacional siga siendo el motor del

crecimiento que es hoy.” *

El desarrolle de las naciones frente al proceso de liberacion depende de si
mismas, la promocion de politicas comerciales que busquen reducir los costos
elevados de la importacion de insumos y malernias primas necesaros para

promover el crecimiento interno de las empresas.

Algunos de los cambios mas imporfantes en matena de integracion internacional
han sido econdtmicos y lecnologicos, esto ha permitido la llegada de nuevos
praductos y servicios para mejorar sectares tan importfantes como la informatica,

el transporte, las hinanzas y las telecomunicaciones

Otro aspecto que ha cambiado en el lranscurso de la Globalizacion ha side el
polilico, un ejemple clasicoe @s Rusia, que con el lermina de la guerra fria, provoco
el inicio de un proceso de Incorporacion gradual del pais vy de las demas
economias del este europeo al sislema economico capilalista internacional, asi

camo la China y la India (con una peblacian aproximada de 2,000 millenes de

*COEDICION BANCO MUNDIAL . Las perspectivits econdomicas globales v 1os paises en desarrollo:
Mundi Empresi, 1995, phes. 8, 9 v [0
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Estos importantes movimientos de apertura e integracion comercial y de parcial y
gradual Globalizacion estan modificando profundamenle las estructuras y los

arreglos instilucionales que caracterizan la economia internacional.

2.2 PANORAMA MUNDIAL

La Globalizacion ha sido desde hace muchos afos un cambio que ha
ransformado la economia mundial | esto se refleja en el desarrollo e incremento
de las conexiones internacionales en materia economica, politica, comercial y

financiera

La Globahzacion esla encaminada hacia la ibre movilizacion de los mercados de
comercia y de capitales, aumentando la internacionalizacion de las politicas de
produccion y distribucion de las empresas, y hacia el cambio tecnolégico que esta
ehminando rapidamente las barreras nacionales frente a la comercializacion

internacianal de bienes y servicios y a la movilidad del capital

Los mercados para el comercio de mercancias se expanden, los servicios se
hacen cada vez mas comerciables y los capitales exlranjeros buscan inversiones

cada vez mas rentables.



Aungue la integracion economica internacional avanza a grandes pasos. no esta
asegurada en absoluto su evolucion sin problemas, 1as presiones proteccionisias
seran modificadas sin desaparecer del todo, pero este proceso de cambio supone
ganadares y perdedores y exige un ajuste a cambio de los beneficios que ofrece 1a

infegracion economica internacional

2.2.1. Los peligros de la globalizacién. Los paises mejor situados para
beneficiarse de las nuevas oportunidades ofrecidas por la Globalizacion son los
que lransformen con éxito sus politicas y estrucluras, para apovar un crecimiento
aonentado hacia el exterior , algunos de los paises mas pobres son los menos
infegrados intemacionalmente. Enconlrar medios para acelerar su integracion en

la economia internacional es un especial desafio.

El poltdlogo y académico norteamernicano Noam Chomsky hizo una advertencia a
los latincamencanos, Dijo que la Globalizacion es una lrampa que obliga a la
formacion de bloques economicos y hace que los paises de la periferia tengan
que hacer grandes sacnficios con el fin de mantener severos ajustes internos vy
pader penefrar a los nuevos circulos mundiales, teniendo en cuenta que en estos,

solo los grandes grupos pueden permanecer de manera sequra
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Asegurd : * Si no juegas, no ganas. Pero si juegas, pierdes.” >

La posible solucion segun Chomsky, seria la de considerar olras alternativas y
ante lodo. “... hacer que los hombres y mujeres de este hemisferio redefinan su
identidad para marchar junlos en el segundo gran proyecto independentista "

... La embestida globalizadora del capitalisme mundial y sus desastrosos
resultados para las mayorias tiende a eslablecer una relacion facimente
dentificable entre antineoliberales y antimperialistas, porque en el terreno de la

praclica ambos abrazan una misma bandera de lucha, "

segun Chomsky, es necesarno aprender acerca de la manera como se ha
comporlado Cuba y Fidel Castro frente a las presiones de dominacion imperialista
1 neoliberalismo propone, por ejemplo, un Estado con intervencion nula como si
fuese una nueva modalidad del capitalismo, asi como la abolicion de las leyes

que protegen al tfrabajador, al censumidor y al medio ambiente por considerarlas

problematicas.

Los idedlogos del neoliberalismo y el necimperalismo reconocen las presiones

politicas sobre |os gobiernos ya que aclualmente se hace lo que conviene sin

——— = = — e

i _ g ' p j
winw nng cutsmeb cwdeconomi/economal | htm - Articulo escrito por Amaldo Muosa Pacha . julio de 1999
S Ver nota al pic numero 3
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importar si @s correcto 0 no. Un comercio sin barreras para el libre desarrollo de

las empresas propone una prosperidad econémica global sin precedentes.

Lo anterior deja ver que no todo es favorable en el proceso de la Globalizacidn
Esto ha conducido a que las personas se revelen y divulguen los problemas de
esta utopia, Puede hacerse referencia por ejemplo, a las protestas de los
"antiblogalizadores’. El 26 de septiembre del 2000 cerca de 10 mil manifestantes
se enfrentaron conlra miles de policias en Praga justo cuando se celebraba la 55

Asamblea del Fonde Monetario Internacional y del Banco Mundial,  °

2.3 BLOQUES ECONOMICOS

Una rapida wision de los Bloques Econémicos y sus efeclos, asi como algunos
aspeclos importantes de los paises parlicipantes permitirAn comprender la
evolucion del proceso de negociaciones economicas en proyectos de integracion e
implementacion de estos bleques en el ambito mundial. En América Latina, por
elemplo, los pnmeros intentos regionales de libre comercio fuvieron lugar hace
mas de tres decadas y, en cierta medida, fueron una respuesta a la creacion de la
Comunidad Economica Europea en 1957 ° . La firma del tralado de Roma fue
percibida por los paises latinoamericanos en parte como un ejemplo a imitar, pero

" Par mavor informacion sobre este hecho . consultar hitpafawww eltiempo.com/2 7-09-2000ne 1 Tl
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sobre todo como un interrogante para el comercio de sus productos agricolas con

Europa, °

Debido a esla realidad, en 1960 se suscribio el Tratado de Montevideo, carla
fundamenlal para fa ALALC, constituida por Argentina, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, Mexico, Paraguay, Peru y Uruguay, a la que luego se incorporaron
Bolivia y Venezuela. El objetivo de la misma fue la creacion de una zona de libre
comercio en un plazo de 12 anos. En 1969, se firma el Protocolo de Caracas. que
ampho el plazo a 20 aifos. EL objetivo principal fijado por la ALALC fracaso, asi
que en 1980 se irmd un nuevo Tratado de Montevideo que crea la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), integrada por Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile, Ecuador, Mexico, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela, Al
parecer el futuro de ALADI sera el mismo que ALALC , dados los diferentes
niveles de desarrollo y crecimiento y la idenlificacion absoluta en materia
agropecuaria , industrial y de servicios , salvo los casos de Meéexico |, Brasil y

Argentina

En lo que respecta a Centroamerica, al inicio de los anos 50, Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. dieron comienzo al esquema de
integracion centroamericano. La década de los noventa se ha caracterizado por el
intento de sus paises de establecer un proceso de "integracion hacia afuera”, que
ha modificado sus politicas proteccionistas para que permitan un mayor grado de

insercion externa,
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En América , los mercados comunes creados de mayor importancia son:

NAFTA [ En donde Colombia ha solicitado formalmente ingresar), conformado
por Canada, Estados Unidos y México, que agrupa a una poblacion de 372
millones de personas y un producto bruto intermo de 7,055 mil millones de
dolares,

MERCOSUR (Mercado Comun del cono sur), conformado por Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay, con un preducto bruto interno total de 799.9 mil
millones de dolares y una poblacion de 203 5 millones de personas

Grupo de los Tres o G3, conformado por Colombia, México y Venezuela, con
un producto bruto de 486 2 mul millones de dolares y una poblacion de 149
millones de personas.

Paclo Andino, conformado por Peru, Bolwvia, Ecuador. Venezuela y Colombia,
cuyo producto bruto interno es de 1/71.5 mil millones de doélares y su poblacion
de 98 millones.

MCCA, ( Mercado Comun Centroamericano), cenformado por Honduras,
Nicaragua, El Salvador, Cosla Rica y Guatemala, con un producto brulo interno
tolal de 38.5 millones de dolares vy una poblacién de 31 millenes de personas
Grupo de los Cuatro o G4, conformado por El Salvador, Guatemala, Nicaragua
y Honduras, con un praducto bruto interno total de 24.3 mil millones de doblares

y una poblacion de 25 millones de personas.

20



» Comunidad del caribe, CARICOM, conformado por Barbados, Guyana,
Jamaica, Trinidad y Tobago, Antigua y Barbuda, Belice, Dominica. Granada,
Montserrat, San Cristobal y Nieves, Sanla Lucia y las Granadinas, con un
producto bruto interno de 13.5 mil millones de dolares y una poblacion de 5.5
millones de personas.

» LA COMUNIDAD ANDINA, es una organizacion subregional con personeria
juridica internacional constituiida por Bolivia , Colombia , Ecuador , Perd y
Venezuela. Ademas se encuentran los organos e instituciones del Sistema
Andino Integracion (SAI). Ubicados en América del Sur, los cinco paises
andinos agrupan a mas de 111 millones de habilantes en una superficie de
4.700.000 kilomelros cuadrados, cuyo Producto Bruto Interno  ascendia

en 1999 a 272 mil miliones de dolares

Todos estos bloques economicos distnbuidos a lravés de toda América se han
creado con el n de tener una sola frontera que exigira una internacienalizacion

de bienes y servicios,

En diciembre de 1994, los presidentes de todos los paises de América se
reunieron en Miami, Estados Unidos de Norteamérica  Las conclusiones de esta
reunion fueron claras: promover la prospendad a traves del libre comercio y la
integracion, fortalecer la democracia y promover el desarrollo sustentable.  La
meta trazada por los presidentes es la creacien de una zona de libre comercio en

las Americas antes del ana 2005. La zona de libre comercio creara un mercado de
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800 millones de personas. con ingresos por casi 8,000 mil millones de ddlares.
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3.1 ANTECEDENTES

Colombia ha vivido a lo largo de su historia diversas etapas econémicas que van
desde el proteccionismo hasta la apertura economica. " .. A diferencia del periodo
indigena, el intercambio en la Colonia adquirid un caracler comercial, y se
mantuvo. en lo basico, el esquema indigena de produccion. La mineria adquirid un
nuevo relieve y fue acaparada por los espaioles, que remitian a la metropali
numerasos despachos de oro, plata y esmeraldas. La carencia de un "comercio
aclivo" (exportacion} y la sujecion al "comercio pasivo” [(mercado intermo),
agregadas a una abrumadora poliica imposiliva por parte de las auloridades
espanolas, fueron las dos causas economicas principales que precipiaron el

movimiento de la Independencia.” "

Durante los siglos XIX y XX se han manifestado otros importantes cambios de

acuerdo con los gobiernos de lurno , entre los mas sobresalientes se encuenlran
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3.2. PROTECCIONISMO

Desde la creacion de la Republica | la distribucion de Ia lierra no fue equilibrada,
proliferaban los latifundios y se promovio una economia de monocultivos | (Café .
labaco , algodon, cacao y banano) . El sector minero empezd a desarrollarse a
nicios del Siglo XX con la explotacion de las minas de esmeraldas de Muzo
{ Boyaca) . Las condiciones impuestas por los EE.UU. ( "Ley del garrote” ) no
fueron equitativas en el Sector Pelrolero | lo que ha provocado una dependencia

aconomica

Hasta la decada de los noventa | Colombia se autoabastecia de sus producios
alimenticios aque aran subsidiados por el gobierno y protegidos resinngiendo las
importaciones de los mismos ; el allo coslo de los insumos de produccion
conslituian un factor inflacionano , afectando la canasla familiar = A partir de |a
apertura de las Importaciones , cayeron los precios de 10s productos aimenticios

provocando la perdida de capacidad de auloabastecimeinto

La produccion agricela lipica colombiana esta compuesta “por de tres seclores .

alimentos, materias primas y productos ornamentales |

Existen dos tipos de medidas proteccionistas claramente definidas . La primera

liene que ver con las imposiciones arancelanas |, es decir , iImpuesios a las



Importaciones el segundo tipo son las barreras no arancelarias . aquellas que
imitan las cuolas sobre las Importaciones de bienes y servicios tales como las
licencias automalicas , trabas burocraticas , monopolios estatales y disposiciones

antidumping

Durante la Colomia, la industria criolla se limité a la agriculiura, la mineria y los
lelares caseros. de los cuales habia cerca de cinco mil hacia 1780. La dura politica
impositiva que se establecid desde 1778 arruind la manufactura arlesanal y

disminuyo a menos de la mitad las tareas agricolas y mineras

En el siglo XIX el proceso de industnalizacion del pais, en su aspecto artesanal,
sufrio de gran retraso debido a la conslante lucha entre los partidanos del libre

cambic y los artesanos locales que pedian fuertes medidas proteccionistas.

Mientras la agncullura y la mineria lograron algunos adelanlos, la manufactura no
luvo crecimiento hasla 1885, en que se implementaron leyes proleccionistas que
permilieron el avance de la industria metalurgica y la conversion de la manufactura

arlesanal en industria moderna.
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3.3 APERTURA ECONOMICA

Segun cifras del DANE , en el periodo 1970 -1990. el PIB por cabeza de
Colombia crecido a razdn de 2,3 por ciento anual siendo una de las lasas de
crecimiento mas allas en los paises de Ameérica Latina y el Canbe, La década de
los anos 80 que para muchos de estos fue considerada como “la década perdida’

no afeclo al pais debido a que se pudo cubrir la deuda exierna .

Sin embargo , los modelos proteccionislas como la sustitucion de imporlaciones y
las barreras arancelanas empezaron a mostrar debilidades crecientes | Colombia
se habia cerrado poco a poco al comercio internacional favoreciendo el

monopolio , asi que fue ewvidente la necesidad de modificarlos

EIPIB v la tasa anual de crecimiento de la produclividad global de los faclores de
produccian en las zonas urbanas, que habia alcanzado 2.8 por ciento desde 1930
hasta 1950, se redujo a 1.4 por ciento en el periodo 1950 -1970, a 0.8 por ciento

en @l decenio de las setentas y fue negativa en 0,6 por ciento en los ochentas”

Las anteriores circunstiancias conducian a tomar la decision de efectuar cambios
draslicos en la economia y para ello debia sequirse un plan que permitiera abrnir

nuestros mercados , es decir , efectuar la Apertura Economica.
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Para hacer efectivo este proceso se tomo comao ejemplo a Chile y a los llamados

cuatro tigres asiaticos : Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur

Este modelo se basaba en una significaliva rebaja de aranceles, eliminacion de
conlroles administrativos al comercio internacional, reduccion a un minimo de los
controles cambiarios y liberacion progresiva de las resiricciones a los movimientos

internacionales de capital,

Mundialmente , el procesc de Globalizacion comenzd a mediados del siglo
pasado. En EE UU. por ejemplo , el presidente Ronald Reagan completd este
procese economico. En Colombia esla tendencia comenzd durante el gobierno
de Virgiho Barco (1986-1990) , con el denominado proceso de Apertura
Economica , el cual pretendia incluir al pais en la cornente globalizadora mundial |

Fue Cesar Gavina quien puso en marcha definitiva el procese de Apertura

El Doclor Gaviria anuncid que se proponia hablar no solo de las institluciones
cafeleras sino, ademas, «comentar las caracteristicas del modelo de desarrollo
que puede asegurar una creciente insercion de Colombia en la economia

internacional, para que pueda compelir de manera exitosa en un escenario de

"ECHAVARRIA OLOZAGA, Heman, Como hacer Ja apertunt ccondmica. Bogott: Legis Editores S A,
1990 . Hh-11,



creciente globalizacién y de intensa competencia. noc solo en el mercado de

productos sino, también. en el mercado de capitales y de inversion. » * °

Gaviria dejo encaminado el fortalecimiento de la situacion cambiaria, preparando
al pais para las nuevas inversiones en mineria e incenlivo la exploracién de
nuevos campos petroleros asi como |la modermizacion de las instituciones
economicas y la apertura del régimen de comercio exterior.  Durante este
gobierno se ataco la economia paralela en la que los factores condicionantes
aran el narcotrafico. contrabando y lavado de activos | estos movian gigantescos
volumenes de dinero ilicito Al salir de la economia afecld gravemente los sectores
productivos mas imporlantes tales como la construccian , el seclor linanciero | la

agricullura y el comercio en general

l.a necesidad de abnir la economia colombiana a los mercados externos tuve en
cuenta algunos aspectos como el anahsis del panorama real ecanomico
nternacional | la decepcion provocada por el incumplimiento de la intervencion
astatal v lo convenienle de asociar el desarrollo econdomico relacionado con las

axporlaciones

El pais tuvo que realizar profundas transformaciones para adaptarse al proceso de

la Apertura Economica . Se creod el Ministerio de Comercio Exterior en 1991 con la

]

Patabras del Secrelano de la QOEA Cesar Gavina Trupllo . Tomado del Ciclo de Conferencistas
LINIANDINOS.
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Ley 7 | entre las funciones mas importantes del MINCOMEX esla el manejo .
control y vigilancia de la politica exterior de bienes y servicios , asi como |a
evaluacion de las estrategias del gobierno en esta matena . En general |, se
buscan optimas condiciones para el comercio. Olra de las lransformaciones

importantes que llevaba implicito este proceso fue al Ajuste Fiscal

Debido a las circunstancias en que Andrés Paslrana recibid el pais , se vio
obligado a tomar medidas antipopulares como la creacion del impuesto del * 2 x
1000 " para lodas las operaciones bancarias y la extension del IVA al 98 % de los
productos y a poner ean marcha un fuerte ajusle fiscal para evitar que el pais se
uera a la quiebra , esto sumado al torluoso camina del proceso de paz ha lenido
un alto costo social reflejado en el nivel mas alto de desempleo de la hisloria . Las
medidas aplicadas actualmente no produciran los benelicios esperados en un
corto plazo |, los que se veran beneficiades de los resultados de esta gashon seran

los gobiernos siquientes .

Entre las estralegias aplicadas para normalizar la econemia , propuso recortar el
gasto publico , reorganizar las entidades estatales y poner en marcha varias
reformas tributanas para aumentar los ingresos fiscales La meta ha sido controlar
el deficit fiscal reduciendo la circulacion de moneda para evitar efeclos
inflacionanos y bajar la inflacibn a un digito, siendo el ajuste fiscal un

condicionante para la ayuda del FMI y lograr la reaclivacion economica .
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El sector financiero se encontraba en crisis debido a que presentaba un indice de
cartera vencida nunca antes visto en el pais . si se hace referencia al pago de
cuotas de vivienda bajo el sistema UPAC (Unidad de poder adquisilivo constante)
se establecié una formula de liquidacion de esle tipo de créditos el cual era
oneroso y en muchos casos , impagable. Esta circunstancia produjo un
pronunciamiento de la Corte Constitucional debido a las demandas de los
usuarios del sistema las cuales se encontraban ajustadas a la ley provocoé una
reliquidacion tolal de los creditos y la eliminacion del sistema UPAC siendo

reemplazado por el UVR [ Unidad de valor real )

La crisis que afecta a Latinoamérica, han frenado el proceso de integracién ya
que cada pais busca su forma de proteccion sin respetar los acuerdos
internacionales . Tal es el caso de Venezuela , que pretende impedir el acceso de
camiones colombianos a su territorio obligande a los empresarios a efectuar
transbordos en la frontera elevando los costos y provocando una cnsis binacional
con consecuencias funestas para la integracion teniendo en cuenta que Venezuela
ha sido el segundo socio comercial del pais . Los problemas fronterizos son otro

punto que afecta las relaciones econdmicas y politicas can las paises vecinos .

Colombia se encuentra de lleno en el proceso de apertura , para ello debe
implementar las estrategias tendientes a atraer |a inversion extranjera |,
madernizacion y reduccién del eslado para hacerlo mas eficiente , ingreso de

nuevas tecnolagias, privatizacion de algunas empresas del sector publico y
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aplicacion de los ajustes fiscales para garantizar la integracion economica en gl

nuevo orden mundial .

Analizando el porque de la necesidad de la privatizacion se deben considerar sus
beneficios . Segun el Banco Mundial la intervencion del Estado en dreas que no

son de su competencia perjudica su normal desarrollo .

Una de las desventajas de la prnivatizacion es el aumento del desempleo por las
‘padas burccraticas™ debido a que el Estado es el mayor empleador del pais  La
lecnologia que traen las nuevas empresas suprime cargos que realizaban varios
aperarnos para reemplazarlos por una maquina o un solo operano resultando un
costo social muy allo . Otros de los inconvenientes de dicho praoceso son la
eliminacion de subsidios en los servicios publicos para las clases menaos
lavorecidas , el incremento del coslo de la salud y de las materias primas asi
como de la canasta lamibar =~ El gobierno queda sujelo a las presiones de les

grandes grupas economicos quedando su autonomia imitada |

Si ne se gerce un contrel estricta sabre el comporiamiento del capilal privado eslo
padria generar procesos monopoelicos incantenibles vy la perdida del poder
adquisitivo del salario de los trabajadores , provocando una mayor polarizacion

entre ricos y pobres
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Los beneficios que trae la privatizacion son la mayor eficiencia y produclividad de
las empresas . generacién de ingresos y ulilidades que permiten reducir los
deficits y las deudas , desarrollo del mercado de capitales y la atraccion de

Inversion extranjera .

Se espera que al concluir el proceso de privatizacion . las empresas produzean un
incremento sostenido en el PIB | el desarrollo econdémico y social que nos
acerque a los paises industrializados para que en un fuluro pertenezcamos a un

comercio global

El Estado entra en un proceso de "reduccion” con el fin de alcanzar mayor
competitividad | eficiencia y eficacia en los procesas administratives en los que por
naluraleza tiene que cumplir El proceso de privatizacion es favorable con
respecto al Estado debido a que puede cumplir con los proyeclos de
infraestructura que buscan alcanzar un desarrollo en bienestar de la nacidn

Ademas de lo anterior , se crea un estimulo para que el sector privado invierta y
aumenta la participacion en el mercado accionario generando mayor riqueza para

el pais

A pesar de los esfuerzos del gobierno por atraer la inversion extranjera , las
voluntades de estas empresas se ven condicionadas a la siluacion del orden
publico , a les permanentes ataques de los grupos al margen de la ley perpetrados

hacia la infraestructura y a los costos de caracter impositivo del gobierno
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3.3.1 Impacto de la apertura en la economia. A pesar de un leve aumento de las
exportaciones colombianas a principios del ano 2000 l|a reactivacion economica
aun parece lejana , la integracion economica con los paises latincamericanos no

ha logrado grandes avances desde hace mas de dos anos .

Sin embargo , hay diversidad de opiniones , al respecto se han pronunciado
expertos en el lema como el Doclor Alfonso Lopez ;. " . .Cuando se escnba la
historia economica de Colombia en estos anos, se vera como el mayor error de los
gobiernos fue haber hecho case omiso de la descomunal disparidad en el ingreso
y haber pueslo en practica expenmenlos exilosos en paises de muy diferenle
estructura social y economica a la nuestra, fratandose dé las privatizaciones y de

la apertura economica, en algunos casos " '

Otros de los aspectos criticados por el Doclor Lépez son la pésima distribucian del
ngreso y la concentracion de nqueza por parie de algunos pocos capitalistas los
cuales podrian subir anualmente de una manera desproporcionada . asi como la
influencia de los dineros del narcolrafico en la economia y la decadencia de la
agricullura debido al ingreso de productos extranjeros , lo cual produjo prablemas
de orden social y cbligo a una masiva migracion de las personas dedicadas al

campo hacia las ciudades o en su defecto , a engrosar las filas de la insurgencia .
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El Doctor Gaviria como defensor de la Apertura Economica comenié que este
modelo garantiza la correcta insercion del pais en la economia internacional y
que es necesario aplicar medidas tendientes a adaptar las condiciones
economicas sociales y politicas ;. tal es el caso de la modernizacién de las

instituciones del pais.

La puesta en marcha de los programas de apertura econdmica en Colombia ha
lropezado con grandes obslaculos, estos han retrasado el proceso .Los principales
obstaculos han sido = [a revaluacion del peso, el estancamiento del proceso de
redistribucion del ingrese, el aumento del numero de pobres, y la debilidad

mnstitucicnal

La continua revaluacion del pese ha sido uno de los obslaculos de la Aperfura
Economica. Desde que esta se inicio, el precio del dbélar ha registrado una
marcada lendencia a la baja en lerminos reales, los calculos del Banco de la
Republica muestran que el peso ha estado revaluado entre 22,5 por ciento y 35

por ciento, con relacion al afto 1991

Las Exportaciones se han visto desestimuladas debido a la revaluacion del peso
perudicando gravemente el desarrollo economica del pais  Esto significa que por

cada dolar exportado , su valor en pesos es menaor

" CABALLERO ARGAEZ . Carlos . Porque fracaso la aperinma - Bogota © Asociacion Bancaria .
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Se han estimulado las importaciones, praduciendo lo que algunos criticos han

denominado apertura hacia adentro.

Segun la junla directiva del Banco de la Republica, este déficit representd en 1996
cinco y medio por ciento del PIB. Esta cifra es equivalente a mas del triple la de
Argentina (1,7%) ¥ America Latina en su conjunto {1,8%). a un poco menos de
diez veces la de Mexico (0,6%) y excede por mas de 2 puntos a la de Brasil

(3.3%)."

El deficit en cuenta corriente se ha financiado con creces mediante superavit en la
cuenta de capital, pnmardialmente con entradas de capial de largo plazo. La junta
del Emisor y las autoridades economicas deben vigilar con especial cuidado la

evolucion de la balanza de pagos aunque este es un financiamiento sano

Las principales causas de la revaluacion del peso son
Ingresos por narcoltrafico

Incremento del gaslo publico

Existencia del mercado oficial y el paralelo (mercado negro)

Contrabandao

Los dolares del mercado paralelo aqui v en el exterior son utilizades, entre otros,

para traer bienes de contrabando al pais. Teniendo en cuenta los aranceles, el IVA



y el diferencial cambiario, el costo de los bienes traidos de contrabando es
alrededor de 40 por cienic menor que el de los imporiados legaimente. Para
quienes cumplen la ley, la competencia del contrabando, que es cuantioso, resulta
ruinosa. La apertura lendria mayores posibilidades de éxito si se corrigiera de

manera definitiva esla siluacion,

Otro de los puntos que han refrasado el proceso de aperiura es la desigual
distnbucion del ingreso para la poblacion en Colombia asi comao la inseguridad vy

la corrupcion a altos niveles del Estado,

YBANCO DE LA REPUBLICA (Colombiay. La Economia Colombiana . Informe. Bogoti ;. 19%.
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4. ARGUMENTOS

4.1 SOCIALES

Como se ha wvisto , Colombia cuenta con un ambiente diferente al resto de los
paises de América Latina que impide que la apertura econdomica y el proceso de
globalizacion se lleven a cabo de una manera rapida y beneficiosa  Uno de esos
laclores es la pesima situacion de orden publico | a pesar de la voluntad de los
gobierncs anleriores de dialogar con los grupos insurgentes para llegar a un
acuerdo de paz definitive , este se ha visto empantanado por una doble moral de
ambas partes lo que no ha permiido establecer unas reglas claras para la

convivencia pacilica en el pais

Uno de los programas bandera del gobiernc de Andrés Pastrana (1998 — 2002} ha
sido tener un acercamiento que conduzca a un proceso de paz en donde se
nvolucren todos los actores del confliclo y la poblacion civil en general . Es asi
que en octubre 10 del 97 las Farc piden al gobierno desmilitarizar cince municipios

para faciitar un eventual primer acercamiento y cinco dias antes de la segunda



vuelta de las elecciones presidenciales en ese mismo afno , las Farc anunciaren
estar dispuestas a dialogar con Andrés Pastrana quien presenta a la prensa el

testimonio de su reunion con las Farc .

Andres Paslrana presentd una propuesta a los EE UU. llamada Plan Colombia
que busca ayuda econdmica y militar para combatir el flagelo del narcotrafico v
sacar al pais del estancamiento y de la recesion . El problema del narcotrafico
involucra a los grupos insurgentes como medic de financiacion para el

sostenimiento de la guerra al igual que el secueslro | extorsion , chantaje y

boleteo.  Incluso las Farc tomaron la decision de crear un impuesto para aquellas
personas o empresas que tuvieran un patnmonio de mas de un millén de dolares
llamado "Impuesto de guerra” | de cardcter obligatorio , en caso de no pago se

convierten en objetivo militar | esta situacion ha paralizado los procesos de

privatizacion de entidades estalales y la llegada del capital extranjero

Por esta y olras razones las Farc congelaron los dialogos el 14 de noviembre del
2000 afirmando que soOlo podran reanudarlo cuando el Gobierno asuma un
compromiso serio de "impedir gue el Plan Colombia siga haciendo estragos entre
los colombianos y los paises de América del Sur”

" .. El vacero de las Farc Raul Reyes, sostuvo que la legalizaciéon de los grupos
paramilitares "como estrategia contrainsurgente en Colombia forma parte del Plan

Colombia.  Las Farc no pueden eslar de acuerdo en que el Gabierno les dé
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legitimidad a las bandas de criminales que siguen cegando la vida de miles de
colombianos en nombre del Estado"”, afirmo Reyes.” '* Lo paradéjico es el hecho
de que una banda narcoguerrillera hable el mismo lenguaje de los olros , es decir

"Cain acusaa Cain".

Este hecho lambién ha afeciado las relaciones internacionales creando un

malestar en el ambiente politico , economico y social en la regién

La Comunidad Internacional esta muy preocupada por la flagrante violacion de los
Derechos Humanos por parte de los actlaores del canflicto armado en Colombia  El
desplazamiento forzado en el pais ha afeclado a casl dos millones de personas
desde 1485 y las autondades fronterizas de Ecuador ¥ Venezuela temen que este

fenomeno pueda frasladarse a sus paises

Vale la pena anotar que los problemas de empleo que tenemos hoy en dia en la
ciudad estan muy asociados con estas migraciones producio de la inseguridad y
del deteroro en la situacion economica de la agricullura colombiana y en general

del seclor agropecuaric.

El mayor temor de los vecinos de Colembia es que el componente militar del
programa, para el que Estados Unidos aportara US$1 300 millones, provogue una

cla de refugiados, asi como la fuga de narcolraficantes y guerrilleros hacia esos

" www precesodeniaz com
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paises. Sin embargo , los EE UU. prometieron invertir cerca de doscientos
millones de dolares para contrarrestar los posibles efeclos del Plan Colombia No
cbstante parece que la preocupacion de Venezuela se relaciona direclamente con
el desequilibrio militar que la ayuda norteamericana pueda generar a favor de

Colombia .

Por otra parte las tendencias desfavorables de la construccion, la industria y el
comercio se han reflejado claramente en el nivel de empleo. Mas que generarse |

se han perdido miles de puestos de trabajo.

il fondo de todo este problema esta estrechamente ligado con la falta de
aeslrategias para la mplementacion de la Apertura . Uno de los sectores
Iradicionales de la economia colombiana es la construccion | debido a la paralisis
de este sector , una gran cantidad de personas perdieron su empleo , se suman
los despidos generados en la industna, el comercio | el sector financiere vy la
reduccion del tamano del Estado . Con la llegada de la Apertura |, los bienes
provenienles del extenor inundaren el pais ;| estos presentan dos caracteristicas
que las hacen mas alractivos para los consumidores nacionales :© @l precio y la
calidad Las estrategias de la lucha anti-contrabando no habian sido muy
electivas hasta hace poco y esto ocasiono las allanzas estratégicas con empresas
multinacionales |, la legalizacion de los "San Andresitos” y el contral aduanero en
zonas de libre comercio como San Andrés y Maicao generando grandes

problemas de orden publico y sccial .
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En las ciudades no va a haber fuentes de empleo para la mano de obra no
calificada ya que esia se utilizaba para la construccion { uno de los seclores mas
estancados en la crisis ) . El pais se modernizo con la Apertura ya que adoplo
nueva maquinaria, nuevos equipos, una lecnoiogia mas moderna que requiere de

manera complementana la mano de obra calificada.

Debido a estos niveles de desempleo se redujo la demanda de bienes y servicios ,
eslo ha impedido a las empresas generar utiidades y lograr la reaclivacion de la
economia El problema cuenta con muchos mas factores agravantes . La
praduccion de calé, producto principal de exportacion se estanco, no hay un clima
favorable para la inversion, no se ha dado una recuperacion de la construccion
segun CAMACOL ni ha despegado el consumo. Bajan las tasas de inlerés pero
la gente no esta comprando mas electrodomésticos o muebles o carros ya que
utihizan sus londos para cubrir las deudas que se adquineron durante el periado
del auge. La reactivacion del consumo no llega Y se suma la incertidumbre
sobre la reforma tnbutana que propone el gobierno Pastrana |, asi como el tema

arancelario.

lLos efectas de esle crisis sccial se ven reflejados en la aclilud de los
inversionistas hacia los sectores praductivos y en general del pueblo que ha

perdido confianza en una posible recuperacion
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4.2 POLITICO

El pais se encuentra de lleno en el proceso de Globalizacion , por lo tanto se
requiere aplicar estrategias recomendadas tanto por el FMI , el BID y el BM . El
Gobierno tiene que ser mas claro en sus anuncics de politica econdmica,
proporcionande estabilidad , para ello este debe ser capaz de asumir un ajuste
fiscal severo el cual presenta un gran costo polilico debido a que son reformas
antipopulares . Lo que espera el pueblo es una estabilidad econdmica que parezca
comoda (sin nuevas reformas tributarias, sin intfroducir nuevos impueslos y bajar
de nuevo los aranceles. Simplemenie dejar que la economia sola se vaya

reaclivandoe),

Para el desempernio de la economia son cruciales los planteamientos que realicen
los candidatos presidenciales ya que si las politicas hacen anfasis en la ne-
cesidad de hacer el ajuste fiscal y en la necesidad de unas reglas de juego claras,
los empresarios van a poder anticipar la reactivacion de la economia. Si por el
contrano, algunos candidatos en su afan por ganar volos hacen anuncios de
corle populisia y demagogico generaran la impresion de que la situacion fiscal no
se va a resolver en el corlo y mediano plazo retrasando la reactivacion de la

economia |
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La responsabilidad de todo lo que ocurre en el pais seaun el pueblo es
directamente del gobierno , por ello este debe aplicar "medidas de choque" para
generar empleo e incentivar la reactivacion economica . A pesar de la perdida de
credibilidad en la clase politica . el pais en general aun exige mucho de sus

gobarnantes .

Las fuerzas mayorifarias en el Congreso deben llegar a un acuerdo con el
gobierno  sobre lo fundamental para el manejo del pais dejando de lado sus

intereses particulares y pensando en el bien general

Para que el pais lenga un desarrolleo y crecimiento sostenido se deben aplicar
poliicas que lleven a una culminacion exilosa de todos los proyectos de
infraestruclura , economia y soclales a pesar de cada cambio de gobierno . Para
ello se requiere una gran nversion | un mepramiento y supervision de eslos

proyeclos ast como del dinero con que son financiados
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4.3 ECONOMICO

Gaviria basé su plan econdmico en la insercion de Colombia con el mercado
internacional forlaleciendoe la situacion cambiaria vy preparande al pais para las
nuevas inversionas que esto conllevaba . En otro frenle se caracterizd por la

lucha contra el narcolrafico

Sin embargo , esta aparente eslabilidad se desplomd durante el gobierno de
Ernesto Samper ( 1994 — 1998 ) = La recesion dejo ver sus pnmeros afeclos a
mediados de 1995 , a partir de alli , cada ano se ha proyectado la reactivacion

aconomica lo que no ha sucedido por diversos moltivos expuestos anteriormente |

En matena de inflacion hay una tendencia a la baja este afo, hecho que se
produjo no por medidas adecuadas del gabierno sing por la recasion en la que
asta sumergida el pais = En materia de Cuenta Corriente y de Balanza de Pagos,
para 1.998 el deficit se mantiene en un nivel cercano al alcanzado en los dos anos
antencres (58% del PIB). En 1999 lerminaremos con un déficit en la Cuenta

Corriente del 4. 8% del PIB, aproximadamente.

l.a desaceleracion de la economia se puede ilustrar claramente con las cifras de

comearcio axterior, las importaciones colombianas, que venian creciendo a lasas

" BANCO DE LA REPUBLICA (Colombia), La Economia Colombiana . Informe. Bogota : 1997
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muy aceleradas en el periodo 91-85 y se estancaron por completo en el 96. Los
calculos que inicialmente se dieron en cuanto a la explotacién de hidrocarburos
no fueron los esperados ya que no eran técnicamente reales. de nuevo, se
involucra la situacion de orden publico . Ademas se ha presentado un
estancamiento tolal en las exporfaciones no tradicionales. como resuliado de Ia

revaluacion del tipo de cambio

La industna ha sido uno de los sectores mas afectados por la desaceleracion |, el
nivel de pedidos en la indusltria estd muy bajo y el nivel de existencias muy alto,
Aunque llegara a presentarse una reactivacian , los empresarios son cateqoéricos
al decir que esta no va a implicar ni mas empleo en la industnia. ni nuevos
ensanches en su capacidad praductiva El seclor del comercia mueaslra unas
lendencias muy parecidas a la industrnia: una desaceleracion, con unos resultados
desfavorables en la percepcion econdmica del sector, unos niveles de pedidos
negalivos muy bajas y existencias altas. La crisis del seclor de la consfruccion se
relleja en la baja de la cantidad de licencias de construccion | siendo muy sensible

a las lasas de interés y a la disponibilidad de crédito

Entre los cambios mas importantes que conlleva todo el proceso globalizador se
encuentra la privatizacion . En Colombia el modelo ha sido inapropiade ya que a
pesar de que algunos aclivos que eran de propiedad del Estado han pasado al

seclor privado esto no ha significado una ampliacion del numeroe de propietarios
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porque las empresas son absorbidas por los grandes grupos economicos  sin

permitir una opertunidad para el “sector solidario”

En desarrollo de modelos de exportacion se discuten los aspectos relacionados
con la modernizacion, la productividad y competitividad, ias negociaciones
comerciales internacionales, la eslralegia exportadora y tado lo relacionado con

las decisiones para mejorar la insercion de los productos colombianos en los

mercados internacionales.

4.4 OTROS ARGUMENTQS

La falta de infraestructura adecuada para lransportar los producios de exportacion
e mportacion  se constluye en una barrera que afecla senamente la
competiividad del pais. El gobierno cuenta con la colaboracion del seclor privado

nacional y extranjero, para que medianie el sistema de concesion desarrolle

adminisire y explole eslos proyectos de infraestructura

Enltre los proyectas prioritarios para el sector exportador se encuentran

* Corredores Logisticos Bogota - Buenaventura, Occidente, Centro - Atlantico,

Canbe, Sur - Occidente, Central, Centro - Occidente y la Troncal del Llano



* Privatizacion y madernizacién de los aeropuertos Alfonso Bonilla Aragén

(Palmira), José Maria Cérdoba (Rionegro) y El Dorado {Bogota).

* Promover un sistema de comunicacién e informacién que apoye el sector
transporte para garantizar eficiencia y seguridad en el manejo de carga y una

base estadistica confiable '

7 :
WIWW DUNComeN gov <o - Phin ¢stratd gico exportiudor
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5. AMBIENTE ECONOMICO

La economia colombiana atraviesa hoy en dia por la elapa recesiva mas larga y
aguda de su hustoria . Para hacer frente a esta situacion se han trazado multiples
astrategias tendientes a resolver los problemas que han entorpecido el proceso de

Globalizacion y apertura econémica del pais

5.1 SISTEMA FINANCIERO COLOMBIANO

El sistema hinanciero colombiano mederno fue organizade por la Mision Kemmerer
en 1923 La ley 45 de 1990 inlrodujo la reforma financiera que abrid la
competencia de los negocios mediante el esquema de mulibanca Las tasas de
interés, activas y pasivas, quedaron al arbitrio del mercado, y la accidn de las
autoridades monetanas come de simple regulacion. El denommnado seclor
solidario de la economia (cooperalivas, cajas sociales de ahorro, efc) se
desplomo, y se puso fin al sistema de crédito de fomento por cuya mediacion se
otorgaban créditos en condiciones especiales favorables para el desarrollo de

algunos seclores,
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El mercado de capitales es el conjunio de instituciones financieras que canalizan
la oferta y demanda de préstamos financieros a largo plazo. En Colombia se ha
desarrollado mas en papeles de renta fija como bonos, papeles del gobierno y
otras. Este mercado no ha sido muy representativo en comparacion con otras
bolsas latinoamericanas como Brasil , Chile y Argentina , donde se incentiva con
las privatizaciones de empresas publicas, algunas de las cuales se han efectuado

en las bolsas de valores

La Asociacion Bancana de Entidades Financieras de Colombia —Asobancarna—,
organizada en 1936, y la Asociacion Nacional de Instituciones Financieras —
Anif—_ organmizada en 1972, son los gremios que representan al sector financiero,
pero es la Asobancana la que plantea al gobierno recomendaciones sobre el

manejo y las proyecciones del sistema financiero,

El Banco de la Republica es la institucion mas importante del sistema financiero
colombiano | alli ienen su asiento las principales auloridades monetarias . Como
banco central emisor, regula la actividad monetarnia, y desarrolla tres politicas

basicas

1) Emision de dinero y contral del medio circulanle.
2] Fijacion y valor de la moneda nacional frente a olras monedas
del mundo . (Este punto incluye el manejo de las reservas internacionales y el

mecanismo utilizado para determinar la lasa de cambio,)

o8



3) Suministrar liquidez al sistema bancario en momentos de escasez de dinero

circulante .

5.2 POLITICA MONETARIA

La economia colombiana en los ultimos anos ha visto disminuido su crecimiento
debido a un enfnamiento de la economia , hay menos demanda, la realidad de los
mercados se esta imponiendo, hay un menor espacio para el crecmiento de los

precios , a esto se suma el crecimiento del costo de vida |

Colombia se concientizd de la necesidad de bajar la inflacion a un solo digito ya

que hacia al pais mas atrachive para la entrada de capilales

Los seclores defensores de la Aperlura Economica, consideran que la principal
causa por la cual no ha funcionado es el déficil fiscal, debido al exceso de gasto e
inversion publica Las cwcunstancias de la economia actual han afectado la
polilca monetana , es asi que el gobierno se ha visto en la necesidad de devaluar
el peso frente al dolar para consequir mayores recursos destinados a la inversion y

al gasto publico ademas de saguir las recomendaciones del FMI .



La reorganizacion de las enlidades del Estado emprendida en 1998 por la
administracion Pastrana llevé al cierre de varias de elias. o que provocd una

delicada situacion social.

5.3 POLITICA CAMBIARIA

La lasa de cambio es el tipo o precio al cual una moneda es cambiada por olra
o por oro, En Colombia la tasa de cambio se establecio a partir de 1885

con la emision de papel moneda de curso forzoso durante el gobierno de Rafael

Nunez.

Desde comienzos del siglo XX el peso colombiano se colizé con base en el dolar.
A parlir de la ley 9 en 1990 el Banco de la Republica perdid la exclusividad como
encargado de la compravenia de divisas, funcion que se exlendié a nuevos
intermedianos financieros y a las casas de cambio ampliandose la autornizacion de

lenencias de divisas y gastos persanales,

Para controlar que la moneda se revalidara o se devaluara mas de lo conveniente,
se eslablecio la denominada banda cambiaria, un mecanismo para fiar el tope
maximo de aumentc o de baja del ddlar en el mercado | desde su implementacion

en Noviembre de 1991 busco el piso de la tasa cambiaria y en varias ocasiones



fluctud hasta el techo dependiendo de la situacion socioecondmica del pais y se
tomo come punto de referencia = En 1999 en vista de que habia perdido su
efeclividad fue eliminada y actualmente la tasa de cambio se determina por las
fluctuaciones del mercado. come se habia establecido en las reformas de

comienzos de la decada

La divisa colombiana ha sufrido una devaluacion paulatina desde 1857, con
relacion a la maxima divisa internacional, el dalar. El ipo de cambio pasé de $3.50
en 1957 a $8.80 en 1962 y en los 37 afos siguientes, hasta marzo de 2000, llegd

a una tasa de $1 960 por délar "

Sin embargo, como concepto econémico la tasa de cambio nominal no es muy
mporfante. Lo que es verdaderamente ralevanie y decisive para el ritmo de la
achividad economica, es la lasa de cambio real la que mide la compelitividad del
gobierno, la que tiene en cuenta, no solo los movimientas de la tasa de cambio
nominal sino también los movimientos de la inflacion en Celombia y 1a inflacién en
el exteror. La tasa de cambio real en Colombia tuvo, hasta mediados de 1997
una revelacion abrumadora. Del nivel mas alto que tuvimos en 1991 al aclual, ha
habido una revelacion de cerca de 30 puntos porcentuales; ;eso qué significa?.
Que si en 1991 un empresaro colombiano vendia un producto en el exteriar a
USS$1 .00, en junio del 97 lo lenia que vender a US$ 1.30 para mantener el pago

de sus insumos nacionales y de su mano de obra; a@s decir, se encarecieron los
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bienes colombianos expresades en dolares, por lo que hoy en dia es mas dificil
exportar, mas dificil vender en el mercado externo. Puesto de ofra forma: si antes
podiamos importar a US$105; hoy en dia ese producto de importacion equivale a
algo asi como 70 centavos de dodlar, o sea, se ha vuelto mas facil compelir en el

mercado intermo con productos de imporlacion.

La revelacion real del lipc de cambio, es el factor que esta detras de la
desaceleracion de la indusina colombiana . Ha habido muchos sectores golpeados
por la revelacion y de seqguir asi , el pais puede comprometer la supervivencia de
su seclor industnal y de su seclor agroexportador que son los tradicionales y los
que pueden garanhzar un crecimiento soslenido ; el pelrdleo no garantiza una
sequndad porque no as un pais petrolero, dado que sus volumenes de produccion
no tienen ningun impacte en la estructura de produccion y comercializacion en el

ambito mundial

5.4 ASPECTOS TRIBUTARIOS

Las finanzas publicas que son determinantes de los ingresos del Estado se han
caractenzado en Colombia por un déficit continug desde los primaeros gobiernos,
quienes han denunciado una carencia de recursos para atender sus gastos y

obligaciones. A comienzos del siglo XIX no existia una politica tributaria, los

" EL TIEMPO . ENCICLOPEDIA COLOMBIA VIVA | Scccién Eeonomia - Bogotd © E1 Tiempo , 2000,
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unicos ingresos del Estado provenian de rentas publicas insuficientes que eran
ulilizados para atender el servicio de la deuda ; a esto se sumaban algunas

contribuciones voluntarias de parliculares .

El primer intento de cambio se presenté en el gobierne de Rafael Nufez con la
“reforma administrativa fundamental' cuando se estructuré una politica inbutana y
crecio el gasto publico, al iempo que el Estado se convirlio en el empleador mas
importante y en el motor del progreso nacional Esta estructura se mantuvo y fue
aumentando pareja con el crecimiento general del pais, y transformandose de
acuerdo con las circunstancias soctales que se generaron de acuerdo a la
situacion mundial como la revolucion rusa de 1917 y la Segunda Guerra Mundial

cuando el gasto publico crecio

LLa parlicipacion del gasto publico se concentra en

— Bienes y servicios no mercantes, defensa, justicia, acueductos, teléfonos,

— Explotacion minera e hidrocarburos (Ecopetrol y Carbocol).

— En sectores como lransporte, servicios financieras y bancarios, su participacion

oscila entre el 10% y 20%

— En la industria manufacturera y de la construccion es infernor al 10%.

La Globalizacién econémica y la ola anti-inflacionana han frenado el crecimiento
del seclor publico a principios de la década de los noventa. Los ultimos gobiernos

han llevado a cabo drasticas reformas administrativas y tributarias orientadas a
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disminuir el tamario del Estado, reducir el gasto publico y conjugar el déficit fiscal
siguiendo las directrices del BM y el FMI que condicionaron sus prestamos para
inversion social y desarrollo ; se han vendido o liquidado numerosas empraesas
estatales, tales como ISA y CARBOCOL , otras se han fusionado, y se ha

disminuicdo la nomina del Estado

5.4.1 Politica Tributaria Los ingresos fiscales o del Estado se clasifican en
corrientes que provienen de los impueslos y el cobro de tarifas por prestacion de
servicios publicos, y de capital, que se originan en préstamos realizados por

enlidades exlranjeras o nacionales.

Los impuestos, como politica de Estado, se iniciaron en Colombia desde 1885
cuando se gravaron las actividades industnales y las comerciales, y se establecid
el impuesto a la renla, con el fin de fortalecer los ingresos fiscales, s bien la fuente

principal de las rentas publcas sequia residiendo en el producido de las aduanas.

En 1962 se le establecio como impuesto a las ventas, y con la reforma de 1983 se
le dencmind, y se le denomina adn, como impuesto al valor agregado (IVA), cuyo
porcentaje aclual es del 16% de la venta y se extiende a la mayoria de los
productos de la canasta familiar . Desde 1998 se establecié el llamado impuesto
del dos par mil a Ias transaccionas financieras, como lransilorno eslablecido como

una especie de ayuda para los damnificades del ferremoto del Eje Cafetero . No
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obstante.en la actualidad se aprobé el proyecto como definitivo e incluse aumentsd

al tres por mil.

En diciembre del 2000 se aproba la reforma tributaria del gobierno Pastrana pese
a los reparos de varios seclores nacionales ya que consideran inconveniente esta
reforma que ha sido la mas fuerte de la ultima década. La reforma tributana liene
como eje central aumentar del 15 al 16 por ciento la tarifa general del Impuesto al

Valor Agregado (IVA) y aplicar el tres por mil

El punto adicional serd destinado a inversion social. a favor de los desplazados
por la violencia, la tercera edad y a subsidios para salud. educacion y vivienda de

interés social. Un punto adicional al IVA genera 600,000 millones de pesos al ano

Dentro de los puntos aprobados en el proyecto de reforma tributaria se

encuentran:

- 10 por ciento a la lanfa diferencial para pasajes aéreos, margarinas, grasas,
aceutes y jabones.

- El papel periodico no tendra IVA

- Los cigarrillos nacionales o importados tendran IVA del 16 por ciento,

- Las rentas de trabajo seguiran con exencion del 30 por ciento, establecida en la
anterior reforma Iributarna,

- No se afectan las mesadas pensionales.



La renta presuntiva sube del S al 6 por ciente y se crea la sobretasa aduanera a

las importaciones, que sera del 1,2 por ciento para lodas las imporiaciones

Con la reforma, el Gobierno aspira a recoger alrededor de 3.7 billones de pesos,

recursos que contribuiran a equilibrar las finanzas publicas. ™

5.4.2 Politica arancelaria. Para garantizar el éxito de la politica comercial
propuesta, es necesario mantener la consislencia y la lransparencia en los
instrumentos de comercic particularmente en el manejo de los aranceles para
asegurar su estabilidad En el contexlo global, el arancel debe ser un elemento de

politica comercial y no un mecanismo para aumentar los ingresos fiscales

Los instrumentos de proteccién a las importaciones dependen de las siluaciones
del mercado vanando desde las de caracter eminenlemente arancelario hasta el
uso de otros instrumentos de proleccion ante la presencia de practicas desleales
de comercio, en circunstancias criticas de un sector productive o en situaciones de

crisis interna

Para garantizar las condiciones de competitividad y estimular la oferta exportable,

debe existir un manejo transparente y estrictamente temporal de los instrumentos

" wawwcltiempa com | Diciembye 6 de 2000, Seecian Econonuca
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no arancelarios lales como los contfingentes de exportacion y los vistos bueno del

sector agricola.

5.5 REGULACION

Todo pais requiere organismos de cantrol gue coordinen, por una parie, la politica

macroeconomica, y por otra la gestion fiscal.

La politica macroeconomica se ocupa de las relaciones entre agregaciones
econdmicas, de las cuales las mas importanles son al ingreso nacional, el ahorro
nacional y los gastos del consumidor, los gastos tolales, la inversitn, el empleo
tolal, la cantidad de dinero, el nivel de precios y la balanza de pagos. En Colombia
la politica macroecondmica se ha manejado desde el Ministerio de Hacienda vy

Cradito Publico.

Otros arganismos de control de la gestion macroeconoémica son el Banco de la

Republica y el Departamento Nacional de Planeacion.

El oraanismo encaraado del cohra v recandn de Ins imniniestng an Cnlomhia as 1a
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Tributario, que describe los impuestos pagados por los colombianos e incluyen los

impuestas generados por las operaciones de aduanas

Los organismos de control de la gestion fiscal, definidos en el articulo 267 de |a
Canstitucion como una funcién publica para vigilar la gestion de la administracion vy
de los particulares o enlidades que manejan fondos de la nacion, estan
conformados por La Contraloria General de la Republica, el Ministerio Publico y el

Defensor del Pueblo
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6. IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES

Antes de la Apertura, Colombia era un pais aparentemente autosuficiente en
abastecimienlo de produclos alimenticios debido a las politicas proteccionistas
que constituian uno de los principales factores en el alza de la canasla familiar y
del indice de inflacibn. Con la llegada de la apertura en 1991, se liber6 la
importacion de produclos que ocasiond el abaratamiento del precio de los mismos

y que afecto la produccion nacional

La produccidn agricola colombiana consta de tres lipos de bienes: alimentos,
matenas primas y productos ornamentales. L.os alimentos reprasentan el 70% de
la produccion agraria, las matenas primas el 21%, y los productos ornamentales el

8%

Los principales productos agricelas exportables son el café, el banano, las flores,
el azucar, y ya muy disminuido. casi nulo, el algodon = Los servicios representan
un componente importante de las exporiaciones colombianas. La exportaciéon de
servicios conlribuye a la especializacion del trabajo y al desarrollo tecnologico y es
iNsumo basico para la produccion. Ademas este sector reviste atractivos para la

inversion extranjera.
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6.1 PANORAMA ACTUAL

El periodo de bajo crecimiento por el que atraviesa la economia colombiana y sus
consecuencias especialmente iniensas en el desempeno empresarial y en la
generacion de empleo, exigen el disero de una politica de desarrollo productivo
con eénfasis en la recuperacion y proyeccion del mercado internacional
favoreciendo la adaptacion del seclor empresanal colombianc a los relos vy
oportunidades que se dervan de los nuevos esquemas de orgamizacion industrial
y del mayor grado de competitividad que debe alcanzarse en el contexio
inlernacional alcanzades con la Globalzacion  Se busca el incremento de la
oferla productiva exportable como preparacion de la internacionalizacion a

mediano y largo plazo

La diversificacién de la oferla exporliable de bienes y servicios se hara no
solamente a traves dal crecimiento de los acluales seclores exporladores, debe

lambien estimular la generacion de nuevoes praductos y servicios axportables.

Las transformaciones de paliica deben surtir efecto tantc en el ambito de lo
productivo como en el entarno campetitiva @ inslitucional. Para lal prapasilo, se
hace necesario disefar mecanismos de articulacion de las instituciones que
promuevan una adecuada gestion de los recursos publicos hacia modalidades de

intervencion estatal que disminuyan los costlos de transaccion asociados con 1a
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actividad exportadora. La estrategia de articulacion institucional servira para
avanzar en el proceso de racionalizacion y reestructuracion de las entidades dal
gobierno encargadas del diseno, ejecucion y seguimiento de los instrumentos de

apoyo de la politica comercial, industrial y tecnoldgica en el pais.

El seclor servicios se ha configurado como una actividad econdomica que ha
ganado participacion dentro de los flups de intercambio del comercio
internacional. En esta direccion el pais debe continuar avanzando en la
transformacion instilucional del sector y estimulando la exportacion de servicios

como fuente generadora de divisas.

L.a reactivacion de las aclividades produclivas durante el presente ano ha venido
acompanada de un gran dinamismo de las ventas externas del pais Las
exportaciones no tradicionales han registrado un dinamismo importante en el

prasente ane y, en partcular, aquellas de crigen industrial

Durante los ulimos meses el pais ha experimantado una imporlante diversificacion
de sus exportaciones. Hoy en dia las exportaciones tradicionales represantan
menos de la mitad de las totales, ya que las no tradicionales han venido ganando

parlicipacion por su dinamica reciente.

El desempeno de la produccién y de las ventas externas de la industria

colombiana ha sido positivo durante [os ulimos meses. Aunque la politica
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mencionada ha jugado un papel en este resultado. debe reconocerse que la
devaluacion real y la reaclivacion de la demanda externa han constiluido factores

fundamentales para la dinamica exportadora.

La industria manufaclurera crecié 11.5%, a septiembre, siendo el sector mas
dinamico en esta fase de recuperacidon economica La mayoria de las actividades
que estan hderando este proceso son las que poseen las mayores tasas de
apertura exportadora, como las industrias de cuero y sus produclos, sustancias
quimicas industriales, material de transporte (incluye vehiculos), texliles, prendas
de vestr, y manufacturas diversas. Eslos hechos sugieren que es la demanda

externa la que esla jalonando la dinarmica industnal,
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7. CONCLUSIONES

Los profundos cambios que estan teniendo lugar en la estruclura de la
produccion y el comercio internacional y los fuertes aumentos de productividad
que eslan ocurriendo en los nuevos paises y regiones que estan comenzando

a integrarse a la economia capilalista internacional.

Los mas impertanles cambios que se estan produciendo en los arreglos
organizativos e instiltucionales que suslentan el comercio nternacional, en
particular el debiitamiento de los arreglos "multilaterales” y el fortalecimiento

del "regionalismo”.

Ll creciente papel de las empresas multinacionales, en el comercio entre las
empresas del mismo grupo, la inversion directa extranjera; y la importancia que
ha adquirido la politica exterior en |lo que he decidide llamar la "micropolitica

comercial y inanciera internacional".

Algunos de estos cambios son fundamentalmente econdmicos y se ariginan en

innovaciones tecnolégicas que han permitido introducir nuevos productos y



servicios y/o generar mejoras substanciales en la calidad y significalivas
reducciones de costos en numerosos productos y servicios que participan del
comercio internacional (por e]. informatica, transporle. finanzas y

telecomunicaciones).

Los cambios originan modificaciones en los equilibrios politicos, como por
elemplo, el fin de la guerra fria que, indudablemente, provocara una
incorporacion gradual de Rusia y las demas economias del este europeo al

sistema econdmico capitalista internacional.

Colombia abrio su economia a la competencia internacional, pero no ha
tomado las medidas paralelas indispensables para evitar el deterioro del sector
agricola, mejorar la distribucién del ingreso, reducir la pobreza y aumentar su
competitividad internacional. Por esta razén, esta fracasando la apertura, Es

urgenta correqir la situacion para evilar el mas rotundo fracaso.

La aperlura econdmica es un paso l6gico e inevitable debido al avance
tecnologico, formacion de grandes bloques econdmices, y al cambio de las
eslrucluras politicas y economicas en donde los intereses ya no son
particulares sino mundiales lo que nos permilird un crecimiento sostenido a

largo plazo siempre y cuando se tomen las medidas necesanas para hacer

faclible que los sectores productivos, los avances tecnoldgicos en el drea




agropecuaria se vean incentivados por las acciones efectivas del gobierno. Es
indispensable que adecuemos nueslro aparate productivo a la maximizacion

del aprovechamiento de nuestros recurses de una manera eficaz y eficiente.

La apertura economica en Colombia es factible siempre y cuando se hagan los
sacnficios necesarios para que haya un clima de eslabilidad tanto politica,
como de seguridad interna; los inversionistas extranjeros estan muy
inleresados en la inversion de grandes capitales en nuestro pais, pero por
molivos de segundad prefieren negociar con olros paises que no esién
afeclados por los problemas de orden publico y les brinden oportunidades de

crecimiento y algunos incentivos que hagan mas atractivo el inverlir

Colombia se encuentra en un proceso de recesién economica debide a tres
grandes problemas, pnmero el narcotrafico, al alacar el problema vy aplicar las
normas impueslas para confrolar el lavado de aclivos el fluo de capitales
licitos y el movimiento de los mismos los narcotraficantes se vieron obligados
a sacarios del pais o lenerlos en el extranjero | eslos capitales hacian que la
economia se comporiara de una manera ficlicia ya que al moverse dentro de
los sectores produclivos tales como la conslruccion, el sector financiero y el
comercial provocaban una estabilidad tal que al no circular generé un
estancamiento del crecimiento economico, se dispararon los indices de

desempleo y aumentc de manera significativa la cartera vencida de los



deudores del sistema financiero ,y el segundo es la guerrilla debidec a gue los
grupos alzados en armas han atentado gravemente contra la infraestructura

energelica del pais junto con la extorsion, el terrorismo, el boleteo y chantaje,

No han permitido que se logre una estabilidad para poder trabajar hacia una
economia mas favorable y que permila a los ciudadanos gozar de los
beneficios que trae la apertura econdmica y tercero de orden estruclural.
debido a que se implantaron medidas de choque para efectuar la apertura
aconomica, no se tuvo en cuenta que la infraestructura interna del pais no era
adecuada para las exigencias que esta fraia consigo. y asi mismo las
empresas que no lomaron las medidas necesanas para hacer frente a los retos
que conlieva enfrentarse a las calidades y precios de los articulos del exterior,
y lodo eslo sumado a la rudimentana lecnologia que se poseia y la falta de

conciencia del trabajo de alta calidad

El Gobierno tilene que ser mas claro en sus anuncios de politica ecandmica,
proporcionando estabilidad. Debe ser capaz de asumir el ajuste fiscal, pero con
el compromiso y el espacio politico necesario para hacerlo Para el
desempeno de la economia van a ser cruciales los planteamientos que reahzé
el presidenta Andrés Pastrana, Por que Si en el debate econdmico en las
comisicnes del senado y camara se hace énfasis en la necesidad de hacer el

ajuste fiscal, y apraobar la reforma Iributaria con unas reglas de juego claras, los



empresarios van a poder anticipar la reactivacion de la economia. Si por el
contrario, en el debate politice se hacen anuncios mas de corie populista,
generaran la impresion de que la siluacién fiscal no se va a resalver en el corto

y mediano plazo y eso dilata y demora la reaclivacion de la economia,

En malena de inflacion hay una tendencia a la baja este ano, la cual
probablemente nc se mantenga en el 2001. En lo que va corrido de este ano
2000 se logro un avance en el comportamiento de los precios al bajar

nuevamente la inflacion

El problema macroeconomico esla asociado exclusivamente al prablema fiscal
En gran medida tenemos alineadas las cuentas externas. En materia de tasa
de cambio real no creemos que vaya a haber una recuperacion, es decir, una
devaluacion real: Colombia puede aspirar a mantener el nivel actual de lasa de
cambno real. Sera dificil que se produzca una devaluacion real porque vamos a
lener las entradas de divisas del pelroleo y vamos a seguir leniendo entradas

de capial, por lo cual va a ser muy complejo evilar la apreciacion del peso,

Si Colombia no ahorra parte de los ingresos por exportacion de petroleo,

astara abocada a que haya aun mas revelacién eso quiere decir que se pone

todavia mas dificil la situacion para la industria y el agro colombiancs.



- En Colombia la privatizacion. entendida come un mecanismo para dispersar la
propiedad, ha sido un fracaso. El medelo adoptado es inadecuado. Si bien
unos activos que eran de propiedad del Estado se han transferide al sector
privado, la verdad es que no se ha ampliado la base de propielarios. Es
urgente, entonces, modificar el marco juridico dentro del cual se encuentran los
procesos de privalizacion y las estrategias que se ha disenado para llevarlos a

cabo

A la luz de las experiencias internacionales, y de la colombiana, hay que
cambiar el esquema de las privatizaciones porque no solamente no esla
cumpliendo su cometido. sino que por el contrario, lo esla desprestigiando y

deslegiimizando, lo cual dificullara aion mas, las privatizaciones en el futuro.

Los inversiomislas exlranjeros estan muy interesados en la inversion de
grandes capilales en nuestro pais, pero por motivos de segundad prefieren
negociar con otros paises que no eslén afectados por los problemas de orden
publico y les brinden oparlunidades de crecimiente y algunos incentivos que

hagan mas atractivo el invertir

El estimulo de nueva inversion, tanto nacional como exiranjera, al aparato
productivo nacicnal se censtituye en un cbjetivo prniontano del Plan Estratégico

Exportador. La creacion de empleo y la vinculacion de conocimientos



novedosos, que pueden transferidos al personal local, fortalece el nivel y

capacidad de la mano de cbra nacional

La apertura economica es un paso inevitable debido al avance tecnologico,
formacion de grandes bloques economicos, y al cambio de las estructuras
polilicas y econdomicas en donde los intereses ya no son particulares sino

mundiales

Es indispensable que adecuemos nuesiro aparato productivo a la
maximizacion del aprovechamiento de nuestros recursos de una manera eficaz

y eficiente

Colombia se encuentra en un proceso de recesion economica debido a dos
grandes problemas, el pnmero de orden publico y el segundo es estructural, es
asi como al alacar el problema del narcotrafico y aplicar las normas impuestas
para controlar el lavado de aclivos el fluje de capitales ilicitos y el movimiento
de los mismos se vieron obhgados a sacarlos del pais o lenerlos en cuentas

del extranjero
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