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Resumen

La entidad objeto de investigacion posee una cantidad limitada de profesionales con la
experiencia en evaluaciones financieras de proponentes que participan de los procesos de
contratacion de la entidad. Por ello, se plantea un mecanismo en el que la entidad pueda
salvaguardar el conocimiento de dichos profesionales, y garantizar el traspaso de este a la
entidad y evitar riesgos antes una posible salida de los profesionales. En consecuencia,
primero se indago si la entidad entre sus procesos de calidad tiene documentado este proceso
evaluativo. La metodologia para desarrollar el trabajo investigativo se ejecutd a traves de una
perspectiva descriptiva-cualitativa en el que se encuesto el personal encargado de la entidad
como poblacion definida, una vez identificado los hallazgos se concluye la necesidad que tiene
la entidad de documentar una guia basada en la experiencia de los profesionales adscritos a la
entidad por lo que se procede al desarrollo de esta.

Palabras clave
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Planteamiento del problema

Para el afio 2022 la secretaria de infraestructura solo posee dos (2) profesionales a cargo de la
evaluacion financiera de los proponentes que participan de los proyectos que se requieran
adjudicar, por lo que es importante aclarar que para el afio en mencién estos son los Uinicos con
el conocimiento para realizar este proceso y que ademas estos contratistas trabajan bajo la
modalidad de contratos por prestacion de servicios, lo que en un marco laboral es incierto la
continuidad de los mismos afos tras afio, por lo que una posible salida de los contratistas
pondria en riesgo el desarrollo de este proceso dentro de la entidad ya que se irian con el
conocimiento afectando la elaboracion de futuras evaluaciones.

De modo que es muy importante que la secretaria en aras de garantizar una buena planeacion y
prever un eventual caso de estos, documente una guia en donde se detalle el paso a paso del




proceso correcto para evaluar financieramente los proponentes que se presenten en los
contratos de obra publica.

Pregunta

¢La Secretaria de Infraestructura de Risaralda tiene un documento de respaldo sobre el
proceso para evaluar el componente financiero de los proponentes que participan de los
contratos de obra publica?

Objetivos

OBJETIVO GENERAL

Crear un mecanismo detallado que le permita a la secretaria de infraestructura de Risaralda

salvaguardar el conocimiento acerca de como se debe evaluar la viabilidad financiera de los
proponentes interesados en realizar los contratos de obra publica desde la experiencia de los
procesos efectuados por la entidad.

OBJETIVO ESPECIFICOS

. Realizar una encuesta al personal encargado de la gestion de calidad de la secretaria de
infraestructura para identificar si la entidad en sus funciones administrativas tiene un registro
documental del proceso que debe seguir a la hora de evaluar financieramente los proponentes
que participan de la contratacion de obra publica que adelanta la entidad.

. Construir un entregable para la gestion documental de la entidad en el que se detalle un
paso a paso de como los contratistas o funcionarios de la secretaria de infraestructura deben
evaluar financieramente los proponentes que participan de los proyectos de obra fisica y vial
que adelanta la secretaria de infraestructura.

. Plasmar mediante un anexo entregable, recomendaciones sobre casos atipicos en la
entrega de informacion financiera de empresas que hayan participado en los procesos de
contratacion pablica de obra de infraestructura fisica y vial a corte 31 diciembre del afio 2022
que sirva como referencia para casos similares o iguales que se presenten en el futuro.

Marco tedrico

Resuma tnicamente los principales referentes tedricos o artisticos que siguié su trabajo.
Sefiale los numeros de las paginas de su documento en los que se encuentra la informacién
completa.

La evaluacion financiera es un proceso de recopilacion, interpretacion y comparacion de datos
cualitativos y cuantitativos, y de hechos historicos y actuales de una entidad. Su proposito es el
de obtener un diagnostico sobre el estado real del organismo, permitiéndole con ello una
adecuada toma de decisiones. (Soriano,2010) (Pagina 8 en el documento)

Para la evaluacion financiera de los proponentes que participan en los procesos de contratacion
publica, se tiene en cuentan la capacidad financiera, organizacional y residual de los
participantes.




En cuanto a las evaluaciones financieras en el sector publico Colombia Compra Eficiente dice
que “los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que
reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas
condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto
del contrato La capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratacion debe ser
adecuada y proporcional a la naturaleza y al valor del contrato. (pagina 11 del documento)

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato en funcidn de su organizacion interna. EI Decreto 1082 de
2015 definid los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un
proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado cuando es rentable. (Colombia
Compra Eficiente, 2018) (Pagina 12 del documento)

Estos procesos se ejecutan bajo un marco legal entre los que se destacan las siguientes leyes y
decretos:

. LEY 872 DE 2003: "Por la cual se crea el sistema de gestion de la calidad en la Rama
Ejecutiva del Poder Publico y en otras entidades prestadoras de servicios".

. Decreto 1082 de 2015: “Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional”

. Decreto 791 de 2014: Por el cual se reglamenta el articulo 72 de la Ley 1682 de 2013 y
se modifica el articulo 18 del Decreto 1510 de 2013. (Pagina 12 en el documento)

Método

Resuma Unicamente los principales elementos metodolégicos que empled en su investigacion.
Sefiale los numeros de las paginas de su documento en los que se encuentra la informacién
completa.

La metodologia de la investigacidn se realiz6 bajo una perspectiva descriptiva para llevar a
cabo estudios explicativos que generan un sentido de entendimiento. (Pagina 14)

Por su parte el instrumento de recoleccion de informacion que se utilizo fue la encuesta debido
a que es un método descriptivo donde se pueden descubrir necesidades, preferencias e ideas.
(Pagina 14)

El paradigma de esta tendra un enfoque cualitativo, ya que, por la proximidad del investigador
con la realidad estudiada, las técnicas de recoleccién de informacién que se aplicaran, seran la
observacion alrededor del problema y la revision de documentos primarios y secundarios en
donde la interpretacion del investigador, sera, la que, segin su conocimiento, se consolide el
entregable y la encuesta para los hallazgos de la hipdtesis planteada. (Pagina 15)

Resultados, hallazgos u obra realizada

Presente el resumen de los principales resultados o hallazgos de su investigacion o una
sinopsis de la obra creada. Sefiale los nimeros de las paginas de su documento en los que se
encuentra la informacion completa.

A través de los mecanismos de recoleccion de informacion utilizados en la presente
investigacion, se identifico que la secretaria cuenta con trece (13) profesionales de planta, de
los cuales nueve (9) cumplen con funciones de documentar procesos internos, de estos 9 solo
uno (1) de ellos tiene a cargo el sistema de gestion de calidad el cual debe evitar riesgos en los




procesos adelantado por la entidad. Este profesional referenciado en el anexo 1 afirma que no
se ha realizado ninguna documentacion de ese tipo de procesos, ya que ha sido un riesgo que
se ha pasado por alto, sin embargo asevera en la necesidad de tener el registro pertinente ya
que en el mes de enero de 2023 se presento los casos de dos licitaciones a las que tuvieron que
recurrir a accesorias de los profesionales encargados normalmente de evaluar el componente
financiero ya aun no iniciaba la contratacion estatal en el departamento de Risaralda para que
estos pudieran cumplir con la labor.

Entendiendo esta necesidad es pertinente desarrollar los objetivos especificos propuestos en la
investigacion para salvaguardar el debido proceso y que pueda ser transferible en el tiempo. El
documento guia se fundamentara en la observacion y experiencia del profesional adscrito a la
secretaria de infraestructura y encargado de la realizacion del proceso en mencion para la
entidad. Ademas, se apoya en la revision de referentes gubernamentales como lo es Colombia
Compra Eficiente.

Esta guia constara de dos documentos entregables (Anexo 3y 4), el primero, un paso a paso
detallado del como se debe hacer el proceso para evaluar financieramente los proponentes que
participen de los proyectos de obra requeridos por la entidad. Y el segundo, un documento de
recomendaciones de datos atipicos que se pueden presentar en medio de una evolucién.
(Pagina 17 — 19)

Conclusiones
Presente el resumen de las conclusiones a las que llegd. Sefiale los nimeros de las paginas de
su documento en los que se encuentra la informacién completa.

Tras el andlisis y desarrollo de la investigacion se pudo comprobar que la entidad objeto de la
investigacion no tiene un respaldo documental acerca del proceso que se debe seguir para
elaborar una evaluacion financiera y organizacional de los proponentes que participan de
procesos de contratacion de obra publica.

Por lo tanto, la elaboracion de los productos de esta investigacion ayudara a la entidad a
facilitar la comprensién del proceso ya que, al documentar un proceso, se hace mas facil
entender como funciona, cudles son las etapas que lo componen, cuéles son las tareas que
deben realizarse y quiénes son los responsables de llevarlas a cabo.

En resumen, estos entregables garantizara una mejor eficacia, eficiencia y calidad del proceso
en mencién. (Pagina 19-20)

Productos derivados
Referencie los articulos, libros, capitulos de libro, ponencias, etc., que fueron resultado de su
proceso investigativo.

Anexo 3 PASO A PASO PARA LA EVALUACION FINANCIERA DE EMPRESAS
PARTICIPANTES EN PROCESOS DE CONTRATACION DE OBRA PUBLICA EN
ENTIDAD DE ORDEN DEPARTAMENTAL.

Anexo 4 CASOS ATIPICOS EN LA ENTREGA DE INFORMACION FINANCIERA POR
PARTE DE LOS PROPONENTES QUE PARTICIPAN DE LOS PROCESOS DE
CONTRATACION DE OBRA PUBLICA DE LA ENTIDAD GUBERNAMENTAL.
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RESUMEN

La entidad publica objeto de investigacion posee una cantidad muy limitada de
profesionales bajo la figura de contratista por prestacion de servicios con la experticia en
evaluaciones financieras de proponentes que participan de los procesos de contratacion de
la entidad, por lo tanto se plantea un mecanismo mediante el cual la entidad pueda
salvaguardar el conocimiento de dichos profesionales, para garantizar el traspaso del
conocimiento a la entidad y evitar riesgos antes una posible salida de los profesionales en
mencion, para ello primero se indagé si la entidad entre sus procesos de calidad tiene
documentado el proceso para evaluar financieramente los proponentes que participen de sus
procesos de contratacion. La metodologia para desarrollar el trabajo investigativo se ejecutd
a través de una perspectiva descriptiva-cualitativa en el que se encuesto el personal
encargado de la entidad como poblacion definida, una vez identificado los hallazgos se
concluye la necesidad que tiene la entidad de documentar una guia basada en la experiencia

de los profesionales adscritos a la entidad.

PALABRAS CLAVE: Evaluacion financiera-Contratacion publica de obra-

Documentacion de procesos



INTRODUCCION

Plantear la creacion de una guia metodoldgica para que la secretaria de
infraestructura de Risaralda documente el proceso recomendado para una correcta
evaluacion financiera de los proponentes que participan de los contratos de obra pablica
que adjudica la entidad, ayudara a la estandarizacién del proceso en mencién, permitiendo a
los integrantes del componente financiero de los comités encargados de evaluar tener un
apoyo de referencia para realizar dicha labor, esto también garantizara que la secretaria
conserve el conocimiento sin importar la rotacion de personal que resulte del cambio de

administraciones.

La descripcion de la guia tendré un paso a paso, los cuales se explicaran de manera
individual incluyendo iméagenes de referencia para que la contextualizacion del tema pueda
ser mejor para quien vaya a usarla. Existen casos especificos que son atipicos o pueden
Ilegar a tener un nivel de interpretacion fuera de lo que se pretende estandarizar en la guia,
por lo que también se expondran casos atipicos a manera de ejemplos que puedan servir

como ayuda si llegase a presentarse uno similar en un futuro.



1. JUSTIFICACION

Segun la gobernacion de Risaralda (2020-2023) en su plan de desarrollo, el objetivo
del Subprograma No. 12.1: Vias, Transporte y Conectividad es “Mejorar y mantener las
condiciones de infraestructura vial, de transporte y conectividad para incrementar los
niveles de competitividad del departamento.” Es por esto que para cumplir el objetivo de
este subprograma y todos los relacionados con infraestructura vial y fisica de la
administracion 2020-2023 consagrados en el plan de desarrollo se debe hacer una correcta

adjudicacion de los proyectos de obra relacionados.

Los proyectos de infraestructura que vayan a ser adjudicados primero deben pasar
por una evaluacion juridica, técnica y financiera de las empresas interesadas en el contrato;
esto con el fin de que la entidad estatal s6lo evalle las ofertas de aquellos que estan en
condiciones de cumplir con el objeto del proceso de contratacion. (Colombia Compra

Eficiente, 2013)

Evaluar correctamente el componente financiero de las empresas que participan en
las contrataciones de obra publica de la gobernacion de Risaralda permitira elegir la mejor
opcidn de proveedor para desarrollar el contrato, ya que si una empresa es viable
financieramente estara en la capacidad de apalancar el proyecto segln lo determine su
capital de trabajo entre otros aspectos. El capital de trabajo entendido como la capacidad de
la empresa para cubrir las obligaciones que se originan en el ciclo financiero (Lorenzo, R.,
Solis, P., & Lorenzo, E. R. , 2010, p 6). Una correcta evaluacion podra impactar directa o
indirectamente el cumplimiento del tiempo establecido para la entrega de las obras, la

calidad de la mismo y el manejo adecuado del presupuesto estimado.



La primera meta del objetivo de desarrollo sostenible #9 (ODS) es desarrollar
infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras
regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano,
haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos. Por lo tanto, una
correcta evaluacién tendré un impacto trasversal entre el cumplimiento del plan de
desarrollo de la gobernacion de Risaralda y el cumplimiento de objetivo #9 de los ODS en

Colombia.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Para el afio 2022 la secretaria de infraestructura solo posee dos (2) profesionales a
cargo de la evaluacion financiera de los proponentes que participan de los proyectos que se
requieran adjudicar, por lo que es importante aclarar que para el afio en mencion estos son
los Gnicos con el conocimiento para realizar este proceso y que ademas estos contratistas
trabajan bajo la modalidad de contratos por prestacion de servicios, lo que en un marco
laboral es incierto la continuidad de los mismos afios tras afio, por lo que una posible salida
de los contratistas pondria en riesgo el desarrollo de este proceso dentro de la entidad ya

que se irian con el conocimiento afectando la elaboracién de futuras evaluaciones.

De modo que es muy importante que la secretaria en aras de garantizar una buena
planeacion y prever un eventual caso de estos, documente una guia en donde se detalle el
paso a paso del proceso correcto para evaluar financieramente los proponentes que se
presenten en los contratos de obra publica. De esta manera la entidad podra resguardar el

conocimiento en beneficio de ella teniendo en cuenta que “La informacion es el



instrumento fundamental para el funcionamiento de las empresas y la operacién de los
negocios, esto hace que la informacion deba protegerse como el activo més importante de

la organizacion.” (Lopez, A., Ladino, M., & Villa, P.A. ,2011).

2.1 PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢La Secretaria de Infraestructura de Risaralda tiene un documento de respaldo sobre
el proceso para evaluar el componente financiero de los proponentes que participan de los

contratos de obra publica?

3. OBJETIVO GENERAL

Crear un mecanismo detallado que le permita a la secretaria de infraestructura de
Risaralda salvaguardar el conocimiento acerca de como se debe evaluar la viabilidad
financiera de los proponentes interesados en realizar los contratos de obra publica desde la

experiencia de los procesos efectuados por la entidad.

3.1 OBJETIVO ESPECIFICOS

e Realizar una encuesta al personal encargado de la gestion de calidad de la
secretaria de infraestructura para identificar si la entidad en sus funciones

administrativas tiene un registro documental del proceso que debe seguir a la hora



de evaluar financieramente los proponentes que participan de la contratacion de
obra publica que adelanta la entidad.

e Construir un entregable para la gestion documental de la entidad en el que se
detalle un paso a paso de como los contratistas o funcionarios de la secretaria de
infraestructura deben evaluar financieramente los proponentes que participan de
los proyectos de obra fisica y vial que adelanta la secretaria de infraestructura.

e Plasmar mediante un anexo entregable, recomendaciones sobre casos atipicos en
la entrega de informacion financiera de empresas que hayan participado en los
procesos de contratacion publica de obra de infraestructura fisica y vial a corte 31
diciembre del afio 2022 que sirva como referencia para casos similares o iguales

que se presenten en el futuro.

4. MARCO TEORICO
Durante este proyecto de investigacion no se encontré evidencia de metodologias

que permitieran indicar un proceso sistematico para evaluar financieramente los
proponentes que participan de proyectos de contratacion de obra publica en Colombia. Este
proyecto nace principalmente como una propuesta para que la secretaria de infraestructura
de Risaralda documente el debido proceso para aquellos integrantes del comité evaluador
financiero de los procesos de obra fisica y vial de la entidad en mencion, de igual manera el
resultado final de esta investigacion podra ser utilizado como un referente para cualquier
entidad en el pais que desarrolle evaluaciones de contratacion publica de infraestructura

fisica y vial.



Contratacion de obra publica

Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de Compra Pdblica de
Colombia en su guia para procesos de contratacion de obra publica dice que “El articulo 32
de la ley 80 de 1993 define el contrato de obra pablica como aquél que celebran las
Entidades Estatales para la construccion, mantenimiento, instalacion y en general para la

realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles.”

Infraestructura vial

Por su parte la LEY 1682 DE 2013 en el articulo 2 define la infraestructura del
transporte como un sistema de movilidad integrado por un conjunto de bienes tangibles,
intangibles y aquellos que se encuentren relacionados con este, el cual esta bajo la
vigilancia y control del Estado, y se organiza de manera estable para permitir el traslado de
las personas, los bienes y los servicios, el acceso y la integracion de las diferentes zonas del
pais y que propende por el crecimiento, competitividad y mejora de la calidad de la vida de

los ciudadanos.

Ahora bien, aquellos interesados en participar de los procesos de contratacion de
obra publica deberan aportar entre otros una serie de requisitos financieros los cuales se

evaluaran por parte de la entidad encargada de dicho proceso.

Evaluacion financiera

La evaluacion financiera es un proceso de recopilacion, interpretacion y
comparacion de datos cualitativos y cuantitativos, y de hechos historicos y actuales de una
entidad. Su proposito es el de obtener un diagnostico sobre el estado real del organismo,

permitiéndole con ello una adecuada toma de decisiones. (Soriano,2010)



El andlisis es cualitativo cuando se tiene por objeto descubrir o separar los
elementos del objeto de estudio y es cuantitativo cuando se usa para determinar la cantidad
de cada elemento. Una vez que se obtiene cada una de las partes que conforman el objeto y
la cantidad de cada una de ellas se puede hacer entonces un diagnostico; esto es en si el

andlisis. (Lavalle, 2016)

Grafica 1: Proceso de analisis financiero

Talanto Humar Politice Estado de Operacior

Fuente: Baena, T. D. (2010). Analisis financiero. Bogota. Bogota: Ecoe. Ediciones

Rozo & Barrios (2018) también afirman que para analizar la situacion economico
financiera de la organizacion, es necesario que las cifras de los estados financieros

analizados, sean razonables, 0 sea que todas las operaciones sean contabilizadas de acuerdo
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a principios o normas de contabilidad generalmente aceptados. Para el analisis econémico

financiero es importante conocer el significado de los siguientes términos:
Rentabilidad: Es el rendimiento que generan los activos puestos en operacion.
Tasa de rendimiento: Es el porcentaje de utilidad en un periodo determinado.

Liquidez: Es la capacidad que tiene una empresa para pagar sus deudas

oportunamente.

Baena (2010) por su parte determina que es importante conocer cual es el estado de
liquidez de la empresa, y si el indicador es bajo o alto, determinar hasta qué punto sera
conveniente su tamafio. Un indicador bajo quiere decir que la empresa necesita de efectivo,
para el cubrimiento de los compromisos adquiridos, especialmente aquellos que son de
corto plazo. Saber cudl es el nivel de endeudamiento de la empresa, no solo en el corto o
largo plazo, sino también el endeudamiento financiero para determinar qué nivel de ventas

se requiere para cubrir tal compromiso.

Los conceptos de Baena, Rozo & Barrios hacen referencia a lo que Guardo, Arrieta
& Cardozo (2018) determinan un enfoque tradicional del analisis financiero, ya que ellos
afirman que existen “dos grandes enfoques en el desarrollo evolutivo del anélisis
financiero: el primero, que podria denominarse “tradicional” o “comun”, con mayor
extension y defensores; y un segundo que podria denominarse “sinérgico” o “integrador”,
que intenta incorporar otros elementos multidisciplinarios para enriquecer el analisis

financiero.”

Por un lado, se entiende como enfoque tradicional “los estados financieros mediante

relaciones entre las partidas de los mismos, que reciben el nombre de indicadores, razones o



11

ratios, y que sirven para la interpretacion de la informacion financiera contenida en ellos

(Yindenaba, 2017).

Por otro lado, el concepto del “analisis financiero integral rebasa las formas
tradicionales del andlisis financiero de una organizacion, porque no solo considera los
aspectos financieros evidentes expresados en los estados financieros, sino que también trata
de conocer aquellas caracteristicas que, sin ser cuantificables, y por tanto, no reveladas en

los reportes financieros, tienen un impacto en las cifras economicas “(Garcia, 2015).

En cuanto a las evaluaciones financieras en el sector publico Colombia Compra
Eficiente dice que “los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas
condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su
liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato La capacidad financiera requerida en
un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza y al valor del

contrato.

Ademas de la liquidez y el nivel de endeudamiento el Departamento de Planeacion
Nacional en su decreto 1082 de 2015 A 2.2.1.1.1.5.3 dice que las entidades estatales pueden
establecer indicadores adicionales como el capital de trabajo los cuales pueden ser valores

absolutos.

El concepto de (Colombia Compra Eficiente, 2018) acerca del capital de trabajo es
el siguiente: “indicador representa la liquidez operativa del proponente, es decir el

remanente del proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo)
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y pagar el pasivo de corto plazo. Un capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo

eficiente de la actividad econdémica del proponente”.

(Rizzo, 2017) dice que el capital de trabajo neto -o capital de trabajo- es la cantidad

de dinero que la empresa necesita para mantener el giro habitual del negocio.

La evaluacion financiera de los proponentes que participan en los procesos de
contratacion pablica, tiene en cuenta la capacidad financiera mencionada anteriormente, la

organizacional y la residual, este tltima solo aplica para contratos de obra publica.

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato en funcidn de su organizacion interna. EI Decreto 1082 de
2015 definid los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un
proponente teniendo en cuenta que est& bien organizado cuando es rentable. (Colombia

Compra Eficiente, 2018)

Capacidad residual

Asi mismo como se mencionaba anteriormente el interesado en celebrar contratos
de obra publica con Entidades Estatales debe acreditar su Capacidad Residual. La
Capacidad Residual es la aptitud de un contratista para cumplir oportuna y cabalmente con
el objeto de un contrato de obra, sin que sus otros compromisos contractuales afecten su
habilidad de responder con el contrato objeto del Proceso de Contratacion. (Colombia

Compra Eficiente, 2014)

Las guias que establece Colombia Compra Eficiente citadas anteriormente, son muy
importantes para orientar tanto a los contratistas como a las personas interesadas en conocer

como son los procesos de la contratacidn estatal previo a la adjudicacion de contratos, es
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transcendental el respaldo juridico que tienen estas guias, pues mediante leyes y decretos

garantizan la transparencia de los mismos.

Ademas, son un punto de partida para el desarrollo de la presente investigacion,
pues es la base tedrica que sumado a la experiencia del investigador en el desarrollo de las
evaluaciones financieras de los proponentes que participan de los procesos de contratacion
estatal de obras publicas, daran como resultado una guia detallada del como se desarrolla en

la préctica.

4.1 Marco Legal
e LEY 872 DE 2003: "Por la cual se crea el sistema de gestion de la calidad en la
Rama Ejecutiva del Poder Publico y en otras entidades prestadoras de servicios".
e Decreto 1082 de 2015: “Por medio del cual se expide el decreto tnico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional”
e Decreto 791 de 2014: Por el cual se reglamenta el articulo 72 de la Ley 1682 de

2013 y se modifica el articulo 18 del Decreto 1510 de 2013.

5. HIPOTESIS

La secretaria de infraestructura de Risaralda no tiene un respaldo que garantice la
retencion del conocimiento en cuanto sus procesos administrativos para el caso puntal de las
evaluaciones financieras de los proponentes que participan de los diferentes procesos de

contratacion que adelanta esta entidad.



6. METODOLOGIA

Este proyecto se ejecuta bajo una perspectiva descriptiva ya que segun (Collado,
Sampieri & Baptista 1998) estas fundamentan las investigaciones correlacionales, las
cuales a su vez proporcionan informacion para llevar a cabo estudios explicativos que

generan un sentido de entendimiento.
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Guevara también afirma que, “El objetivo de la investigacion descriptiva consiste en

Ilegar a conocer las situaciones, costumbres y actitudes predominantes a través de la

descripcion exacta de las actividades, objetos, procesos y personas” (2020, p. 171).

Partiendo de esto, el objetivo de la presente investigacidn buscara describir,
relacionar y explicar mediante una guia metodolégica los pasos que debe seguir el comité
evaluador financiero de la secretaria de infraestructura para una correcta evaluacion
financiera de proponentes que participen de procesos de contratacion de obra publica y de
esta manera documentar y estandarizar el proceso para garantizar el traspaso del
conocimiento a través de tiempo dentro de la entidad y que a su vez el método de

recoleccion de datos serd la encuesta .

La encuesta al ser un método descriptivo donde se pueden descubrir necesidades,
preferencias e ideas, Quispe (2013) la define como una “forma de obtener datos

directamente de la gente en forma sistematica y estandarizada, por lo cual se aplica una

serie preguntas, las cuales deben ser estructuradas previamente(...)La encuesta casi siempre

se emplea para hacer diagnosticos de necesidades , determinar inclinaciones politicas y
también evaluar procesos, resultados e impactos de las acciones de un proyecto o

programa.”
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Teniendo en cuenta el planteamiento del problemay la perspectiva de la
investigacion, el paradigma de esta tendré un enfoque cualitativo, ya que, por la
proximidad del investigador con la realidad estudiada, las técnicas de recoleccion de
informacion que se aplicaran, serén la observacion alrededor del problema y la revision de
documentos primarios y secundarios en donde la interpretacion del investigador, serg, la
que, seguin su conocimiento, se consolide el entregable y la encuesta para los hallazgos de
la hipdtesis planteada. De igual manera Herrera, J. (s.f.) refuerza la aplicacion de este
enfoque mencionando que “El principio guia del procedimiento en la recogida de datos
cualitativos es el de la inspeccion de primera mano que obliga al investigador a buscar la

mayor proximidad a la situacion”.

Es importante mencionar que, a partir de este enfoque, no se buscaréa llegar a
conclusiones validas para todos los casos a nivel nacional, sino solo para el contexto de la
realidad estudiada en la presente investigacion que es la secretaria de infraestructura de

Risaralda.

Para la encuesta se tomara un muestreo no probabilistico, mediante el método
muestreo causal e intencional , este tipo de método “consiste en seleccionar a los elementos
gue son convenientes para la investigacion para la muestra, dicha conveniencia se produce
ya que el investigador se le resulta mas sencillo de examinar a los sujetos ya sea por
proximidad geografica.”(Parra & Véazquez, 2017) Por lo tanto se opta por este método ya
que los entrevistados son personas que trabajan en la misma organizacion que el
investigador y que por su posicion dentro de la misma tienen acceso a la informacién de

manera directa.

Las bases complementarias de informacion utilizadas son primarias y secundarias.
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Primarias: Constituida por el conocimiento basado en la experiencia y la percepcion

del autor y encuestas mediante muestreo intencional.

Secundaria: Referentes bibliograficos y documentos de apoyo de “Colombia

Compra Eficiente” como ente rector en la contratacion estatal.

7. CRONOGRAMA

Se plantea un cronograma de trabajo inicial de 14 semanas a partir del primer

semestre del 2023, el cual podra tener cambios sobre la marcha. En este programa se

prevé gue se desarrollen los siguientes aspectos:

FEB-MAY 2023

CRONOGRAMA

Tiempo
(Semanas)

SEM

SEM

SEM

SEM

SEM
5

SEM
6

SEM
7

SEM
8

SEM

SEM
10

SEM
11

SEM
12

SEM
13

SEM
14

INICIO

0

Recoleccién de informacién

3

Planeacion

Analisis de los datos recolectados

3

Elaboracién estructura de formato

4

Elaboracion presupuesto

1

Ejecucién

Desarrollo metodologico

5

Evaluacion

Informe de Indicadores de calidad

1

Cierre

Gestién documental y archivo

2

FIN

14

1) Recoleccién de informacién: Da lugar a una recopilacion de datos

sobre recomendaciones del ente rector Colombia Compra Eficiente y de evaluaciones

financieras de procesos realizados por el autor en materia (Financiera, Organizacional

y Capacidad Residual).

2) Anaélisis de datos recolectados: Consolidacion de datos relevantes

que debe tener la guia metodologica en una hoja de Excel.




17

3) Elaboracion estructura de formato: Se refiere a la elaboracion del
indice de la guia metodoldgica.

4) Elaboracion de presupuesto: Se refiere a cuantificar los costos
estimados del proyecto conforme a la informacion previa recolectada en los puntos
anteriores.

5) Desarrollo metodoldgico: Se detalla la metodologia de aplicacion,
los pasos, plantillas y las formulas a utilizar conforme toda la informacion previa del
proyecto, recolectada en los puntos anteriores.

6) Informe de indicadores de calidad: Se refiere a la realizacion de un
anexo dentro de la guia donde se informe los requerimientos minimos de la
informacion a utilizar en una evaluacion financiera de procesos de contratacion de
obra publica fisica y vial.

7) Gestion documental y archivo: Se refiere a la organizacion y archivo

del resultado final del proyecto

Nota: El presupuesto de este proyecto varia segun la posicion del autor dentro de la
institucion.
8. HALLAZGOS
A través de los mecanismos de recoleccion de informacidn utilizados en la presente
investigacién como la observacion alrededor del problema y la encuesta de tipo estructurada
a las personas que, por su perfil dentro de la organizacion, donde brindaron informacion de
primera mano acerca de las condiciones actuales con las que la entidad cuenta, se determina

lo siguiente:
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La secretaria cuenta con trece (13) profesionales de planta, de los cuales nueve (9)
cumplen con funciones de documentar procesos internos, de estos 9 solo uno (1) de ellos
tiene a cargo el sistema de gestion de calidad el cual debe evitar riesgos en los procesos
adelantado por la entidad. Este profesional referenciado en el anexo 1 afirma que no se ha
realizado ninguna documentacion de ese tipo de procesos, ya que ha sido un riesgo que se ha
pasado por alto, sin embargo asevera en la necesidad de tener el registro pertinente ya que en
el mes de enero de 2023 se presentd los casos de dos licitaciones a las que tuvieron que
recurrir a accesorias de los profesionales encargados normalmente de evaluar el componente
financiero ya aun no iniciaba la contratacion estatal en el departamento de Risaralda para que

estos pudieran cumplir con la labor.

Por otra parte, en la segunda entrevista referenciada en los anexos se evidencio que
en el afio 2022 la secretaria de infraestructura solo conto con dos (2) profesionales que
contaban con la experiencia para ejercer evaluaciones financieras de los proponentes que
participan de los procesos de contratacion en proyectos de infraestructura ofertados por la
entidad, y que la condicién de estos profesionales en la entidad era de contratacién por

prestacion de servicios.

Existe un riesgo de que estos profesionales no renueven su contrato al terminar el
plazo plasmado en sus contratos o al termino del afio, ya que hay factores externos asociados
a la dinamica politica del pais para el afio 2023 que no permitirian la continuidad de los
mismos. Dicho riesgo significa un problema para la entidad, ya que, si en un eventual
escenario en el que se deba evaluar una licitacion y no se tenga al profesional idoneo para
desarrollar esta labor, la entidad podria incurrir en el no cumplimiento de la ley 80 de 1993

respecto al principio de la responsabilidad, que segun la sentencia 24715 del consejo de
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estado (2007) es aquel en el que las personas que ejercen en la labor contractual se han

sujetarse a la norma, acatando los deberes y obligaciones de cada uno.

Por lo tanto, se evidencia que, ante un eventual escenario en el que no se cuente con
un profesional capacitado, o un documento guia que garantice el traspaso del conocimiento
alrededor del tema, los resultados de dichas evaluaciones podrian afectar directamente a los
interesados en participar de los procesos trayendo consigo posibles demandas a la entidad
por incurrir en el no cumplimiento de leyes mencionadas anteriormente entre otras.

A partir de este hallazgo es pertinente realizar un documento guia en el que la entidad
pueda salvaguardar el debido proceso y que pueda ser transferible en el tiempo. EI documento
guia se fundamentara en la observacion y experiencia del profesional adscrito a la secretaria
de infraestructura y encargado de la realizacién del proceso en mencion para la entidad.

Ademas, se apoya en la revision de referentes gubernamentales como lo es Colombia Compra

Eficiente.

Esta guia constara de dos documentos entregables (Anexo 3 y 4), el primero, un paso
a paso detallado del cémo se debe hacer el proceso para evaluar financieramente los
proponentes que participen de los proyectos de obra requeridos por la entidad. Y el segundo,
un documento de recomendaciones de datos atipicos que se pueden presentar en medio de

una evolucién.

9. CONCLUSIONES
Tras el andlisis y desarrollo de la investigacion se pudo comprobar que la entidad

objeto de la investigacion no tiene un respaldo documental acerca del proceso que se debe
seguir para elaborar una evaluacion financiera y organizacional de los proponentes que

participan de procesos de contratacion de obra publica.
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Por lo tanto, la elaboracidon de los productos de esta investigacion ayudara a la entidad
a facilitar la comprension del proceso ya que, al documentar un proceso, se hace més facil
entender como funciona, cuéles son las etapas que lo componen, cudles son las tareas que

deben realizarse y quiénes son los responsables de llevarlas a cabo.

Ademas, permitira una mayor eficiencia porgue al tener un proceso documentado, se
podra identificar y eliminar ineficiencias y cuellos de botella, lo que puede ayudar a mejorar

la eficiencia y la productividad.

Tener el proceso documentado facilitara la capacitacion ya que, sera mas fécil ensefiar
a otras personas como llevar a cabo el proceso de manera efectiva. Esto es especialmente
importante ya que, por el contexto sociopolitico que existe en la ciudad la entidad objeto de
analisis sufre de una rotacion de personal constante. Al mismo tiempo permite una mejor
toma de decisiones puesto que al tener un proceso documentado, se puede analizar y evaluar

de manera més objetiva y basada en datos cémo estéa funcionando el proceso.

En resumen, la realizacion de un entregable para la documentacién del proceso que
se requiere para evaluar financieramente los proponentes que participan de los contratos de
obra publica de la entidad, garantizara la eficacia, eficiencia y calidad del proceso. Ademas,
ayuda a asegurar la consistencia en los resultados y permite una mejor toma de decisiones
que en ultimas se traduce en una correcta adjudicacién para el cumplimiento del objetivo del
Subprograma No. 12.1: Vias, Transporte y Conectividad es “Mejorar y mantener las
condiciones de infraestructura vial, de transporte y conectividad para incrementar los niveles

de competitividad del departamento.” del plan de desarrollo de la entidad.
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Sin embargo, se recomienda que esta guia se actualice de manera periddica ya que en
que cada evaluacion se pueden presentar situaciones inusuales que pueden servir de
aprendizaje para la entidad, por lo que la actualizacion constante le permitird a la entidad
ademas de una mejora continua le garantizara tener una guia cada vez mas completa para

obtener un proceso mas maduro.
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Datos identificacion de la encuesta

Caodigo de la encuesta: #01

Dia de la encuesta: 3/03/2023

Hora de la encuesta: 9:00 am

Duracion de la encuesta: 30 minutos

Lugar en el que se ha realizado la encuesta: Oficina secretaria
Datos de identificacion persona encuestada

Nombre: JOSE LUIS LEGUIZAMO Profesional

Cargo: TECNICO ADMINISTRATIVO

Cuestionario

1) ¢ Actualmente cuantos profesionales de planta tiene la secretaria de
infraestructura?
R/: 13

2) ¢ Cuantos de esos profesionales cumplen con funciones de documentar procesos
internos?
R/: 9

3) ¢La secretaria de infraestructura tiene documentada la metodologia para
realizar las evaluaciones financieras de los proponentes que participan de las
licitaciones adelantadas por la entidad?

R/: NO

4) Si la respuesta anterior es negativa, ¢por qué no se tiene documentado el
proceso?
R/: No se encuentra documentado el procedimiento en el sistema de gestion de calidad

5) Considera que seria importante tener documentado una guia metodologica para
la evaluacion financiera de los proponentes que participan de los diferentes
procesos de contratacion de infraestructura fisica y vial que adelanta la secretaria
de infraestructura?

R/: SI, teniendo en cuenta la experiencia ocurrida en el mes de enero con los ajustes
presupuestales anuales en los que no se pudo contratar al personal con el que se
necesitaba contar para este afio desde el primer mes, se hace muy pertinente trabajar
sobre la documentacidn de este proceso y de esta manera no dejar expuesta la entidad
ante posibles errores en las licitaciones que adelanta.
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Datos identificacion de la encuesta

Caodigo de la encuesta: #02

Dia de la encuesta: 3/03/2023
Hora de la encuesta: 12:00 pm
Duracion de la encuesta: 20 minutos

Lugar en el que se ha realizado la encuesta:

Oficina secretaria

Datos de identificaci6

N persona encuestada

Nombre: Maria del Pilar Tobasia

Profesional encargado de la contratacion de
personal de la entidad

Cargo:

Contratista

Cuestionario

1) ¢Para el afio 2022 con cuantos profesionales conto la secretaria de
infraestructura para realizar evaluaciones financieras de los proponentes que

participan de los diferentes procesos de co
vial?
R/: Dos profesionales.

ntratacion de infraestructura fisica y

2) ¢ Cuantos de esos profesionales son profesionales por prestacion de servicios?

R/: Dos

3) ¢Existe algun riesgo de que estos profes
préximo o lejano?
R/: Si, teniendo en cuenta los factores extern

ionales no sean contratados en un futuro

0s asociados a las elecciones regionales de

este afio 2023, existe una probabilidad de que esto suceda.
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Anexo 3 Entregable detallado

PASO A PASO PARA LA EVALUACION FINANCIERA DE EMPRESAS
PARTICIPANTES EN PROCESOS DE CONTRATACION DE OBRA PUBLICA EN
ENTIDAD DE ORDEN DEPARTAMENTAL.

Para garantizar la eficacia, eficiencia y calidad de los procesos efectuados por la
secretaria de infraestructura de Risaralda se plasma la siguiente guia metodoldgica en la que
los profesionales adscritos a la entidad tendrdn un apoyo detallado para realizar dicho
proceso. Es importante garantizar el resguardo de los conocimientos alrededor de un tema

para que este pueda ser trasferible en el tiempo.
METODOLOGIA APLICADA

La metodologia de la guia se fundamenta en la observacion y experiencia del
profesional adscrito a la secretaria de infraestructura y encargado de la realizacion del
proceso en mencion para la entidad. Ademas, se apoya en la revision de referentes

gubernamentales como lo es Colombia Compra Eficiente.
DESARROLLO

En la etapa pre contractual del proceso de contratacion que este cursando, las
empresas interesadas en participar deberan presentar su oferta aportando los documentos
requeridos en los documentos pliego de base o estudio previo para determinar si el

participante cumple o no con los parametros.

Para acreditar el componente financiero el proponente debera aportar lo solicitado en
el pliego de condiciones, dicha informacion debera consolidarse y analizarse para determinar
si el proponente cumple o no. Para consolidar la informacion se recomienda utilizar dos

formatos de Excel.

Formato 1 Excel “Listado de oferentes”: Para este primer formato se consolidara la

informacidn general de los participantes, que nos servira de insumo para el célculo de la
capacidad residual del proponente y para tener la informacion ordenada y clara para el
desarrollo del segundo formato y acta de la evaluacion. En este formato tendra que tener dos

tipos de hoja.
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El primer tipo de hoja se llamara “listado de proponentes” y el segundo tipo de hoja

se llamara “proponente”.

Proponente | Lista Resumen o)

Paso 1 lista resumen: Realizar un cuadro con seis (6) columnas en donde la primera
columna debe decir Numero, la segunda Nombre, la tercera consorciados, la cuarta

representante legal, la quinta Porcentaje de participacion y la sexta informe inicial.

A B C D E -
REPRE SENTAN INFORME
NO. | NOMBRE ‘ gy ‘ CONSORCIADOS | %, PART. NICIAL

Esta es la informacion inicial que se requerira extraer de la oferta del proponente,

ahora para el siguiente paso deberd completar la informacion solicitada por cada proponente.

En la columna “No” se debera colocar el orden de los proponentes que presentaron la

oferta.

En la columna Nombre se deberéa escribir el nombre de la persona natural o juridica/
consorciado/unién temporal que se encuentra en el formato carta de presentacion de cada

proponente.

En la columna Representante Legal Se debera escribir el nombre del representante
legal de la persona natural o juridica/ consorciado/union temporal que se encuentra en el

formato carta de presentacion de cada proponente.

En la columna Consorciados se escribira los participantes del consorcio que se
encuentran plasmados en el formato acta consorcial, si es una empresa natural o juridica se
escribird No Aplica (N/A).

En la Columna Porcentaje de Participacion se debera escribir los porcentajes de
participacion para cado uno de los consorciados que se encuentran en el formato acta
consorcial y que se han identificado plenamente en la columna consorciados, si es una

empresa natural o juridica este correspondera al 100%.
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Para la columna de Informe Inicial se tendra en cuenta la condicion que acredite el

proponente al final de la evaluacion financiera, organizacional y capacidad residual.

El proponente se le asignara CUMPLE en la columna de informe inicial si cumple
con todos los documentos solicitados en el pliego de condiciones y si cumple con los
indicadores financieros y organizacionales propuestos para el proceso que se esté cursando,

ademas del célculo de la capacidad residual positivo.

El proponente se le asignara SUBSANAR en la columna de informe inicial si la
documentacion entregada en la oferta estd incompleta, si hay inconsistencias en los

documentos o si no cumple con la capacidad financiera, organizacional o residual.

Ejemplo:
REPRESENTANTE INFORME
NO. NOMBRE LEGAL CONSORCIADOS % PART. INICIAL
EJEMPLO NOMBRE DEL | CAMILO AGUDELO
1 PROPONENTE 1 CUARTAS NiA 100% HABILITADO
CONSTRUCCIONES TAS 80%
EJEMPLO NOMBRE DEL | SIMON CASTRO
2 PROPONENTE 2 LOAZA SUBSANAR
ALBERTO GAMERO 20%
EJEMPLO NOMBRE DEL |NANCY DE LOS
3 PROPONENTE 2 RIS NiA 100% HABILITADO
LAURA
4 EJE':,;E‘;SEE"LB_;EfEL FERNANDA NiA 100% SUBSANAR
BELTRAN
EJEMPLO NOMBRE DEL MAURICIO
C
5 PROFONENTE 5 CASTRO NiA 100% HABILITADO

La cantidad de filas dependera del nimero de ofertas presentadas.

Proponente Lista Resumen

Formato 1 Paso 2 hoja “Proponente” : Debera

crearse una hoja para cada proponente identificado y escrito en la “lista resumen”...

Proponente 5 Proponente 4 Proponente 3 Proponente 2 Proponente 1 Lista Resumen
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... para cada hoja de “Proponente” se debe realizar un cuadro con 5 columnas, en
donde la primera columna debe decir Nombre, la segunda Documentos, la tercera el Nombre
del proponente, la cuarta Observaciones y la quinta el nombre del proponente nuevamente.
Esto le servira como insumo para construir el Excel de la evaluacion financiera y

organizacional como también de la capacidad residual.

EJEMPLO NOMBRE

EJEMPLO NOMBRE
DEL PROPOMENTE 1

NOMBRE |DOCUMENTOS | DEL PROPONENTE 1 |

OBSERVACIONES ‘

En la columna Nombre se pondréa el nombre del proponente identificado en la lista

resumen.

NOMERE
EJEMPLO NOMBRE DEL PROPONENTE 1

En la columna Documentos se debera escribir los documentos requeridos en el pliego

de condiciones y que le competen al componente financiero como lo son:
*Carta de Conformacion del Consorcio.
*RUP.
*Formato 5B Experiencia Ejecutada
*Formato 5D Capacidad Técnica
*Formato 5E Saldo Contratos en Ejecucion
*Estado de Resultados Integral.

*Copia de la tarjeta profesional y certificado de vigencia de los Contadores Publicos.

Revisores Fiscales. Contadores independientes suscribe la informacion financiera.
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NOMBRE DOCUMENTOS
EJEMPLO NOMBRE DEL PROPOMENTE 1 |Carta de Conformacion del Consorcio.
*BUP.

*Formato 5B Experiencia Ejecutada

*Formato 50 Capacidad Técnica

*Formato 5E Saldo Contratos en Ejecucidn

*Estado de Resultados Integral.

*Copia de la tarjeta profesional y certificado de vigencia de los
Contadores Publicos. Revisores Fiscales. Contadores
independientes suscribe la informacian financiera.

En la columna tres donde va el nombre del proponente nuevamente se plasmara si el
proponente cumple o no con la presentacion de todos los documentos requeridos en la
columna anterior y no tienen ninguna irregularidad, si no cumple con alguno de estos
documentos se debe colocar SUBSANAR, esta informacion nos ayudara a completa el

cuadro de “Lista resumen” en la columna “Informe Inicial”.

En este ejemplo el proponente no presento el RUP en la oferta, por lo tanto, se le
asignara SUBSANAR al documento en mencion, ademas esto serd una causal para que la
oferta deba subsanarse en su totalidad y se referencie en la hoja Lista resumen informe inicial
“SUBSANAR”.

EJEMPLO NOMBRE

NOMBRE DOCUMENTOS DEL PROPONENTE 1

EJEMPLO NOMBRE DEL PROPONENTE 1 |Carta de Conformacidn del Consorcio. CUMPLE
RUP. SUBSAMAR
*Formato 5B Experiencia Ejecutada CUMPLE
*Formato 50 Capacidad Técnica CUMPLE
*Formato 5E Saldo Contratos en Ejecucidn CUMPLE
*Estado de Resultados Integral. CUMPLE
*Copia de la tarjeta profesional y certificado de vigencia de los
Contadores Piblicos. Revisores Fiscales. Contadores CUMPLE
independientes suscribe la informacidn financiera.

En la Columna Observaciones se escribira solamente los detalles de los documentos
que tienen inconsistencias que deben subsanarse o si el proponente no presenta un documento
requerido se escribira la observacion. Estas observaciones serviran como referencia para el

informe inicial del componente financiero.

En este ejemplo el proponente no presento el RUP en la oferta, por lo tanto, se

colocara que no presento el documento.
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EJEMPLO NOMBRE
NOMBRE DOCUMENTOS DEL PROPONENTE 1 OBSERVACIONES
EJEMPLO NOMBRE DEL PROPONENTE 1 [Carta de Conformacidn del Consorcio. CUMPLE
“RUP SUBSANAR No presenta el documento
olicitado
*Formato 5B Experiencia Ejecutada CUMPLE
"Formato 50 Capacidad Técnica CUMPLE
"Formato 5E Saldo Contratos en Ejecucion CUMPLE
“Estado de Resultados Integral. CUMPLE
*Copia de la tarjeta profesional y certificado de vigencia de los
Contadores Piblicos. Revisores Fiscales. Contadores CUMPLE
independientes suscribe la informacidn financiera.

Este ejemplo 2 el proponente presenta el formato de saldos contratos en ejecucién y
estados de resultados con inconsistencias por lo tanto se hace la observacion.

EJEMPLO NOMBRE
NOMBRE DOCUMENTOS DEL PROPONENTE 1 OBSERVACIONES
EJEMPLO NOMBRE DEL PROPOMENTE 1 |Carta de Conformacidn del Consorcio. CUMPLE

*RUP. CUMPLE

*Formato 5B Experiencia Ejecutada CUMPLE

*Formato 50 Capacidad Técnica CUMPLE

*Formato 5E Saldo Contratos en Ejecucidn SUBSANAR F‘_resen_ta lu? contratos en
ejecucion sin fechas

“Estado de Resultados Integral. SUSBSANAR | eSenta estados de resuftados de
afios que no son habiles

*Copia de |a tarjeta profesional y certificado de vigencia de los

Contadores Publicos. Revisores Fiscales. Contadores CUMPLE

independientes suscribe la informacidn financiera.

En la ultima columna del nombre del proponente se escribiran los datos de los
documentos identificados en la columna numero dos (2), para la Carta de conformacion de
consorcio, RUP y copia de tarjeta profesional y certificado de vigencia de los contadores
publicos, revisores fiscales, contadores no se relacionara nada.

Para el espacio Experiencia ejecutada se escribira el total en pesos colombianos que

presenten los proponentes en el formato Contratos para Acreditacion de Experiencia
entregado en la oferta.

Para el espacio Capacidad técnica se escribira la cantidad de socios o profesionales

relacionados en el documento presentado por el oferente llamado capacidad técnica.

En el espacio de saldo de contratos en ejecucion se escribira la cantidad de contratos

en ejecucion relacionados en el formato presentado por el oferente saldo contratos en
ejecucion.

En el estado de resultados integral se colocara el valor del mejor ingreso operacional
aportado por el proponente conforme a los afios que establece el pliego de condiciones, este

valor puede estar relacionado como ingreso operacional/actividades ordinarias/actividades
de construccién.
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El siguiente ejemplo el proponente presento en su documento experiencia ejecutada
un total de 12.931.566.000, en la capacidad técnica 5 profesionales relacionados, en el
formato de saldos de contratos en ejecucion 10 contratos relacionados y unos ingresos netos
por actividades ordinarias de 13.114.580.214.

EJEMPLO NOMBRE EJEMPLO NOMBRE
NOMBRE DOCUMENTOS DEL PROPONENTE 1 OBSERVACIONES DEL PROPONENTE 1
EJEMPLO MOMEBRE DEL PROPONENTE 1 |Carta de Conformacidn del Consorcio. CUMPLE
“RUP. CUMPLE
*Formato 56 Experiencia Ejecutada CUMPLE 12.931.566.000
*Formato 5D Capacidad Técnica CUMPLE 5
*Formato 5E Saldo Contratos en Ejecucidn CUMPLE 10
“Estado de Resultados Integral. CUMPLE 13.114.580.214
*Copia de la tarjeta profesional y certificado de vigencia de los
Contadores Piblicos. Revisores Fiscales. Contadores CUMPLE
independientes suscribe la informacidn financiera.

Formato 2 Evaluacién financiera: Para este formato se aplicaran las formulas de

indicadores financieros y organizacionales plasmadas en el documento base del proceso que
este cursando.

Las recomendaciones para este formato de Excel es seguir los siguientes pasos:

1. Realizar un cuadro en la parte inicial de la hoja de Excel donde se relacione el

capital de trabajo demandado con la formula descrita en el pliego de condiciones.

Formula pliego aplicada en los documentos tipo de la entidad

SN Presupuesto oficial Formula
=510.000.000.000 CTd=10% x (PO)
Entre $10.000.000.001 y _ o .
§20.000.000.000 CTd =20 %x (PO)
=520.000.000.001 CTd=30% x (PO)

CAPITAL DE TRABAJO

DEMANDADO =10 x 184944952

Cuadro 1 Excel

En el cuadro 1 Excel se relaciona un ejemplo en el que el presupuesto oficial del
proceso es menor a $10.000.000.000 por lo tanto equivaldria a un 10% segun lo establece el

pliego tipo de obras de infraestructura en la formula establecida anteriormente.

2. Realizar un cuadro conformado por dos columnas y seis filas, en la que la primera

columna lleva el nombre de “Indicador” y la segunda columna el nombre del proponente; si
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es un proponente multiple se agregara una columna adicional por cada empresa miembro del

consorcio o union temporal.

INDICADOR NOMBRE DEL
PROPONENTE

La fila #2 columna #1 debera relacionarse como “Consorciado”, para la fila 2
columna 2 debera llevar el nombre del proponente nuevamente, si este es un consorcio o
unién temporal debera relacionarse cada consorciado en cada columna, Es decir, si es un
consorcio conformado por dos empresas en la columna 2 debera ir el nombre del primer

consorciado y en la columna 3 el segundo consorciado.

INDICADOR MNOMBRE DEL
PROPONENTE
CONSORCIADO HOMERE DEL FROFOMEMTE
INDICADOR

CONSORCIO EJEMPLO

CONSORCIADO HOMERE DEL INTEGRAHTE 1 HOMERE DEL INTEGRAHTE 2

De la fila tres (3) a la nueve (9) deberan escribirse los titulos de la informacion
financiera del proponente relacionada en el RUP (Activo Corriente, Activo total, Pasivo
Corriente, Pasivo Total, Patrimonio, Utilidad/Pérdida Operacional, Gastos de Intereses).

Una vez escrito en cada fila y en el orden establecido en el RUP se debe proceder a

trasladar la informacion financiera del RUP a cada columna correspondiente.

En la imagen 1 se evidencia un ejemplo la de la informacién financiera del RUP de

una empresa.
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INFORMACION FINANCIERA
Que en relacidén a su informacidén financiera el proponente reportd:

Fecha de corte de la informacién financiera: 2021/12/31

[Activo corriente: $10.621.364.589,00
Activo total: 512.121.213.541,00
Pasivo corriente: 53.585.634.251,00
Pasivo total: 54.929.586.065,00
Patrimonio: 57.191.627.476,00
Utilidad/pérdida operacional: $797.092.998,00

_;astas de intereses: 51.574.563,00

Para la imagen 2 se mostrard como debe quedar el cuadro ya con la informacion

suministrada.

CAPITAL DE TRABA.JO
DEMANDADO =108 x 154944952
INDICADOR NOMBRE DEL
PROPOMNENTE
CONMSORCIADO MOMERE DEL FROFOMENTE
Activo corriente $10.621.364.589
Activo total $12.121.213.541
Pasivo corriente $3.585.634.251
Pasivo total $4.929.586.065
Patrimonio §7.191.627.476
Utilidad operacional §797.092.998
Gastos de intereses $1.574.563

3. Realizar el tercer y ultimo cuadro donde se calculen los indicadores financieros y
organizacionales del proponente segun los requisitos habilitantes plasmados en el pliego de
condiciones.

Para este paso sera necesario crear un cuadro de cinco columnas y siete filas. En la
primera fila iran los siguientes encabezados: TIPO Y VALOR MIN REQUERIDO, FORMA
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DE CALCULO PROPONENTE MULTIPLE, NOMBRE DEL PROPONENTE (Debajo de
este item se colocaré el % de participacion de la empresa el cual esté relacionado el primer

Excel “listado de oferentes”),

RESULTADO.

INDICADOR DEL PROPONENTE MULTIPLE Y

REQUERIDO

FORMA DE CALCULO
PROPONENTE MULTIPLE

TIPO Y VALOR MIN

NOMBRE DEL
PROPONENTE

100%

INDICADOR DEL
PROPONENTE
MULTIPLE

RESULTADOD

Ahora de la fila 2 a la 7 de la primera columna se escribiran los indicadores

financieros y organizacionales exigidos por la entidad en los requisitos habilitantes de los

documentos base. El profesional encargado de esta labor debera identificar que indicadores

van a regir el proceso.

TIPOY VALOR MIN
REGQIUERIDO

LIGUIDEZ
(==11})

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO
(<=070)

RAFON COBERTURA DE
INTERESES
(==1)

ROE
(==0}

ROA
(==0}

Capital de trabajo
CT=(AC - PC)>=CTD

La columna #2 llevara escrito la formula de proponente plural que se indica en el

documento base (Esta formula es de caracter informativo y solo se aplicara para consorcios

y uniones temporales).

Formula de proponente plural

Indicador =
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FORMA DE CALCULO
PROPONENTE MULTIPLE

Lpp=7 (AC1+ACZ...+
ACn)/

NEpp = 3 (AT1 +ATZ...+
ATn)/
¥ (PT1 +PT2....+ PTn)

RCpp = ¥ (UO1 + UDZ...+
uon) /
¥ (GM +Gl2....+ GIn)

ROE=7 (UO1 + UDZ...+
Uon} /

ROApp = 3 (UO1 + UDZ...+
Uon} |

CT= 3CTi

En la columna #3 teniendo en cuenta la informacién financiera del cuadro #2 se

calculara los indicadores financieros y organizacionales de los requisitos habilitantes.

(Liquidez, nivel de endeudamiento, razon cobertura de intereses, rentabilidad del activo,

rentabilidad del patrimonio, capital de trabajo).

Liguidez

Indicador Formula

Mivel de Endewdamiento

Indicador Formula
Rentabilidad sobre Util
Patrimonio (Roe) ‘

Intereses

Razon de Cobertura de tlidod Gperaciana Rentabilidad del Activo

{Roa)

Los resultados de estas formulas se plasmaran en la columna correspondiente al

nombre del proponente o consorciados. Teniendo en cuenta el ejemplo del cuadro #2 estos

serian los indicadores obtenidos y plasmados en el cuadro #3.
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INDICADOR NOMBRE DEL INDICADOR
PROPONENTE
NOMBRE DEL
CONSORCIADO HOMERE DEL FROF ONENTE TIPO Y VALOR MIN FORMA DE CALCULO PROPOMENTE
REQUERIDO PROPONENTE MULTIPLE
Activo corriente $10.621.364.589 100%
Activo total $12.121.213.541 Lel Lz D= LB bl 2,96
(>=1) ACn)
NEpp= 3 (AT1+AT2...+
Pasivo corriente $3.585.634.251 NIVEL DFE EN_DUEL;E"?MIENTG ATn)! 0,41
Y ¥ (PT1 +PT2....+ PTn)
RAZON COBERTURA DE | RCpp =z (UO1+ UDZ....+
Pasivo total $4.929.586.065 INTERESES uon) ! 506,23
(==1} 5 (G +GI2....+ GIn)
Patrimonio $7.191.627.476 HEE HRESE(LE S L 0,11
(>=0) Uon} /
Utilidad operacional $797.002.998 JELY HREED=ZILE & LI 0,07
(>=0) UOn) /!
Gastos de intereses $1.574.563 Gy L) CT=5CTi § 7.035.730.338,0

CT= [AC - PC)>=CTD

Una vez obtenido los indicadores, en la ultima columna se relacionara si el

proponente cumple o no cumple con los valores minimos requeridos del proceso.

Se le asignara por cada indicador la palabra CUMPLE o NO CUMPLE dependiendo
del resultado de este. Si el proponente CUMPLE 0 NO CUMPLE se deberé relacionar como
Habilitado o Subsanar si es la primera etapa de la evaluacion o No Cumple si es el informe
final, esto en el formato Excel #1 “Listado de oferentes” hoja “Lista resumen” en la columna

“Informe inicial/final”.

CAPITAL DE TRABAJO
| DEMANDADO ‘ $ 18.454.495 |
0
INDICADOR NOMBRE DEL INDICADOR
PROPONENTE
NOMBRE DEL
CONSORCIADO HOMERE GEL PROFOHENTE T AT T RPN n:: t;{lg:gﬁ;ﬁug ecultAno
REQUERIDO PROPONENTE MULTIPLE MULTIPLE
Activo corriente $10.621.364.580 100%
Activo total $12.121.213.541 Ll 72 Lpp =3 (ACT+ACZ..+ 298 2,96 CUMPLE
(2=1) ACn} !
NEpP = 7 (AT1+ATZ...+
Pasivo corriente §3.585.634.251 s D% EN_DuEgg?M‘ENTO ATn)/ 0,41 041 CUMPLE
. 7 (PT1+PT2...+ PTn)
RAZON COBERTURA DE | RCPp =7 (UO1 + UO2...+
Pasivo total $4.920.586.065 INTERESES uon) / 506,23 506,23 CUMPLE
(==1) 7 (GI1 +GI2....+ GIn)
Patrimonio $7.191.627.476 ROE ROEHAIDI AL S 0,11 0,11 CUMPLE
(>=0) uon) /
Utilidad operacional $797.092.998 HaAl R 0,07 0,07 CUMPLE
(==0) uon) /
Gastos de intereses $1.574.563 c_‘;:“’:?:‘ dsé;f:‘z_‘;n CT=5CTi § 7.035.730.338,0 | § 7.035.730.338 CUMPLE

Una vez realizado estos pasos la entidad ya tendra los resultados de la evaluacion
financiera y organizacional, es importante aclarar el calculo de la capacidad residual también

hace parte del componente financiero que debe analizarse, sin embargo el calculo de la
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capacidad residual cuenta con una aplicacién y guia detallada en la que se explica como se
debe hacer, no obstante es importante tener en cuenta que para realizar dicho célculo se
necesitaran todos los datos que se explicaron y mostraron en el Formato 1 Excel “Listado
de oferentes” de este entregable.

A través de esta guia los profesionales encargados de realizar esta actividad en la

entidad podran determinar lo siguiente:

Formato 1 servird como insumo para determinar el célculo de la capacidad residual

de los proponentes y para establecer la condicion final de cada proponente.

Formato 2 sera el desarrollo de la evaluacién financiera y organizacional de cada

proponente y determinard la condicion de cada proponente.

Esta guia sera una base y servira de apoyo para los profesionales encargados de esta

actividad en la entidad, se recomienda que se desarrolle de manera analitica y no mecanica.
Se adjuntan formatos en blanco del paso a paso explicado.

Cuadro 1 formato 1

NO. | NOMBRE | REPRESENTANTE LEGAL | CONSORCIADOS | % PART. | INFORME INICIAL




Cuadro 2 formato 2
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NOMBRE | DOCUMENTOS NOMBRE OBSERVACIONES | NOMBRE
Carta de Conformacion del CUMPLE/NO
Consaorcio. CUMPLE

CUMPLE/NO
*

RUP. CUMPLE
*Formato Experiencia Ejecutada CLCJ:'\SEAIIDEL/EI ©
*Formato Capacidad Técnica CLCJ:'\lflJIITAIIDEI_/EI ©
*Formato Saldo Contratos en CUMPLE/NO
Ejecucion CUMPLE
*Estado de Resultados Integral. C%TAJEAIIDEL/E] o
*Copia de la tarjeta profesional y
certificado de vigencia de los
Contadores Publicos. Revisores C%%EAIIDEL/E‘O

Fiscales. Contadores independientes
suscribe la informacion financiera.

Cuadro 1 formato 2

CAPITAL DE TRABAJO

DEMANDADO
INDICADOR
NOMBRE DEL PROPONENTE
CONSORCIADO NOMBRE DEL PROPONENTE

Activo corriente

Activo total

Pasivo corriente

Pasivo total

Patrimonio

Utilidad operacional

Gastos de intereses




Cuadro 2 formato 2
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INDICADOR

FORMA DE NOMBRE DEL INDICADOR
TIPO Y VALOR MIN CALCULO PROPONENTE DEL
REQUERIDO PROPONENTE PROPONENTE RSt ARD
MULTIPLE MULTIPLE
% Participacion

Lpp =3 (AC1 +

LIQUIDEZ AC2....+ ACn) /

(>=) s (PC1 +PC2....+
PCn)

nomE e | AT AT

(<=) S (PT1 +PT2...+
B PTn)

RAZON COBERTURA DE RCpp = (UO1 +

INTERESES UO2....+ UOn) /

(>=) Y (GH +GI2....+ GIn)

ROE =3 (UO1 +

ROE UO2....+ UOn) /

(>=) S (PT1 +PT2....+
PTn)

ROApp = (UO1 +

ROA U02....+ UOn) /

(>=) S (AT1 +AT2....+
ATn)

Capital de trabajo CT= yCTi

CT= (AC - PC)>= CTD
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Anexo 4 Entregable Recomendacidon casos atipicos

CASOS ATIPICOS EN LA ENTREGA DE INFORMACION FINANCIERA
POR PARTE DE LOS PROPONENTES QUE PARTICIPAN DE LOS PROCESOS
DE CONTRATACION DE OBRA PUBLICA DE LA ENTIDAD
GUBERNAMENTAL.

Para garantizar la eficacia, eficiencia y calidad de los procesos efectuados por la
secretaria de infraestructura de Risaralda se plasma las siguientes recomendaciones en base
a la experiencia de procesos de contratacion efectuados en el pasado. Esto con el fin de que
el personal de la entidad pueda tener una referencia del cémo pueden abordar casos similares
que se presenten en el futuro. Es importante garantizar el resguardo de los conocimientos

alrededor de un tema para que este pueda ser trasferible en el tiempo.
METODOLOGIA APLICADA

La metodologia de la guia se fundamenta en la observacion y experiencia del
profesional adscrito a la secretaria de infraestructura y encargado de la realizacion del

proceso en mencion para la entidad.
CASOS — RECOMENDACION

1. El proponente presenta el certificado de vigencia del contador/revisor fiscal
vencido a la fecha de presentacion de la oferta: Los certificados de vigencia tienen una
vigencia de tres meses, por lo que se debe revisar si hasta la fecha de la presentacion de la

oferta esta dentro de los tres meses de expedicién, de lo contrario debera subsanar.

2. El proponente no presenta carta de conformacién de consorcio o acta consorcial:
El primer formato es obligatorio para todos los proponentes que participen de los procesos
de contratacion de obra publica por lo tanto si no se encuentra este documento en el formato
debe ser causar de subsanacion o rechazo dependiendo del momento en el que vaya el

cronograma del proceso.

El acta consorcial solo aplica para consorcios y es obligatorio presentar dicho

formato, si no se presenta el formato debe ser causar de subsanacion o rechazo dependiendo
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del momento en el que vaya el cronograma del proceso ya que con este documento se realiza

la capacidad residual del proponente.

3. El proponente no presenta el RUP: EI RUP es el insumo principal para realizar la
evaluacion financiera y organizacional del proponente, por lo tanto, si no se presenta no hay
manera de realizar dicho proceso, para estos casos es necesario referenciar esto y expedirle
una subsanacion de este documento al proponente mediante el acta de evaluacion de ofertas

del proceso.
4. Formato Experiencia ejecutada con irregularidades:

El proponente presenta el valor total en salarios minimos mensuales vigentes. Cuando
se presenta este caso, se debe exigir al proponente presentar los totales en pesos colombianos
y de esta manera poder realizar correctamente el calculo de la capacidad residual.

5. Formato saldo de contratos en ejecucion con irregularidades:

Irregularidades en el campo fecha inicio del contrato como un orden diferente al
establecido en el formato. Para este campo siempre debe ser dia/mes/afio, el profesional no
podré modificar nada de lo que este plasmado en el formato ni suponer, para ello se debe
pedir una subsanacion al proponente en el que presente la fecha en el orden correcto.

Si un contrato no presenta fecha de inicio por estar suspendido se debera exigir al
proponente subsanar y entregar el formato diligenciado, asi lo sustanciar prime sobre lo
formal, ya que el comité evaluador no est4 en la facultad de suponer informacion de los

proponentes.
6. Estados de resultados integral con irregularidades:

Si el proponente presenta estados de resultados sin firma de contador publico o revisor
fiscal deberé solicitarse una subsanacion del mismo con las firmas exigidas en el pliego de
condiciones, si esta informacion no se podra realizar la evaluacion financiera,

organizacionales y residual.

El afio del estado de resultados integral presentado debe estar dentro del rango de
afios habiles exigidos en el pliego de condiciones de lo contrario el proponente debera

subsanarlo.
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Carta de seccion de derechos

Por intermedio del presente documento en mi calidad de autor o titular de los derechos de
propiedad intelectual de la obra que adjunto, titulada Disefio de guia metodoldgica para la
evaluacion financiera de proponentes que participan en los contratos de obra fisica y
vial de la secretaria de infraestructura de Risaralda, autorizo a la Corporacion
universitaria Unitec para que utilice en todas sus formas, los derechos patrimoniales de
reproduccion, comunicacion publica, transformacion y distribuciéon (alquiler, préstamo
publico e importacion) que me corresponden como creador o titular de la obra objeto del
presente documento.

La presente autorizacion se da sin restriccion de tiempo, ni territorio y de manera gratuita.
Entiendo que puedo solicitar a la Corporacion universitaria Unitec retirar mi obra en
cualquier momento tanto de los repositorios como del catalogo si asi lo decido.

La presente autorizacion se otorga de manera no exclusiva, y la misma no implica
transferencia de mis derechos patrimoniales en favor de la Corporacién universitaria Unitec,
por lo que podré utilizar y explotar la obra de la manera que mejor considere. La presente
autorizacion no implica la cesion de los derechos morales y la Corporacion universitaria
Unitec los reconocera y velara por el respeto a los mismos.

La presente autorizacion se hace extensiva no sélo a las facultades y derechos de uso sobre
la obra en formato o soporte material, sino también para formato electronico, y en general
para cualquier formato conocido o por conocer. Manifiesto que la obra objeto de la presente
autorizacion es original y la realicé sin violar o usurpar derechos de autor de terceros, por lo
tanto, la obra es de mi exclusiva autoria o tengo la titularidad sobre la misma. En caso de
presentarse cualquier reclamacion o por accién por parte de un tercero en cuanto a los
derechos de autor sobre la obra en cuestion asumiré toda la responsabilidad, y saldré en
defensa de los derechos aqui autorizados para todos los efectos la Corporacion universitaria
Unitec acta como un tercero de buena fe. La sesion otorgada se ajusta a lo que establece la
ley 23 de 1982.

Para constancia de lo expresado anteriormente firmo, como aparece a continuacion.

Firma Firma /
.l‘f{r
.-——-—-.-‘""— -
,-’.

Nombre: Santiago Morales Cuartas Nombre: Cesar Manuel Ardila Espinosa
CC. 1.088.332.681 CC.1.036.642.878




