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Resumen:

Segun el Decreto 1072 de 2015, reglamento Unico del sector trabajo, y la resolucion 312
de 2019 que modifico los estandares minimos a implementar dependiendo del numero de
trabajadoresy nivel de riesgo, todas las empresasa 2020 deben haber implementado en
su totalidad el sistema de seguridad y salud en el trabajo.

Este trabajo busca evaluar el nivel de implementacion de los sistemas de seguridad y
salud en el trabajo en las microempresas Cundinamarca, identificar las causas que
motivan la implementaciény la percepcion que tienen los microempresarios sobre el
tema, con este fin se disefié una encuesta en su mayoria aplicada de forma personal a las
personas de la muestra seleccionaday por otra parte la revisionen los sitios web de
diferentes entidades de la regién como Camara de Comercio, Gobernaciony Alcaldia
gue permita conocer gque tipos de apoyo brindan en este sentido a los microempresarios.

Palabras clave: Microempresa, SG-SST, sistemas de gestion, implementacion

Planteamiento del problema:

Las empresas en Colombia se miden por su tamafio en micro, pequefias, medianasy
granes empresas, en la normativa relacionada con aplicacién de normas internacionales
de contabilidad esta clasificacion a partir del afio 2020 se debe hacer teniendo en cuenta
el sector al que pertenece y los ingresos brutos registrados el afio inmediatamente
anterior, frente al sistemade seguridad y salud en el trabajo bajo los parametros de la
Resolucién 312 de 2019 que establece los estandares minimos a implementar por tamafio
empresarial se tienen en cuenta el nimero de trabajadoresy el nivel de riesgo en la
cotizacion al sistemageneral de seguridad social, el cual esta ligado a la actividad
econdémica de la empresay a la clasificacion de oficios y puestos de trabajo.

Para el tema que nos ocupa es necesario tener presente que las microempresas hasta antes
de laentrada en vigencia de la Resolucion 312 de 2019 debian implementar la totalidad
de los estandares contenidos en el Decreto 1072 de 2015, situacion que implicaba un
gran esfuerzo econémico que fue considerado por el Ministeriodel Trabajoy la
Presidenciade la Republica, redisefiando los estandares tal como hoy se aplican.

Segun los estudios de la ANIIF sobre las microempresas en el afio 2019 se puede
observar una fuerte tendencia a la informalidad, muchos trabajadores ni siquiera estan




afiliados al sistemade seguridad social y se encuentra que la mayor causa se relaciona
con los altos costos y el desconocimiento de los tramites por parte de los empleadores.
Toda vez que al afio 2020 todas las empresas tienen la obligacién de haber implementado
el sistemaen su totalidad e incluso informar sus planes de accién a través de los medios
dispuestos por el Ministerio del Trabajo, nos preguntamos si realmente esta obligacion se
esta cumpliendo en el caso particular de las microempresas, cuales son sus motivaciones
y su percepcidn sobre este proceso.

Pregunta: ¢Cual es el nivel de implementacion del Sistema General de Seguridad y
Salud en el Trabajo - SG-SST en las microempresas de los municipios de Cundinamarca
y qué factores han incidido en este proceso?

Objetivos:

Objetivo General: Identificar el nivel de implementacién del Sistema General de Seguridad y
Salud en el Trabajo - SG-SST en las microempresas de diferentes sectores econémicos en los
municipios de Cundinamarcay los principales factores que inciden en el proceso de
implementacién.

Objetivos especificos

Describir el marco legal aplicable a las microempresas en seguridad y salud en el trabajo.
Determinar las variables que condicionan la implementacidon del Sistema General de Seguridad y
Salud en el trabajo en las microempresas de los municipios de Cundinamarca.

Establecer cudl es el apoyo que les ofrecen a los microempresarios entidades Nacionales
(Ministerio del Trabajo) y territoriales (Secretarias de desarrollo econémico, cAmaras de
comercio, Gobernacién) en materiade implementacion de la seguridad y salud en el trabajo.

Marco teorico:

Los principales referentes tedricos para la elaboracion de este documento son el Decreto
1072 de 2015 que contiene las definiciones aplicables al sistemade seguridady salud en
el trabajo y la Resolucidn 312 de 2019 que detalla los estandares minimos aplicables por
las microempresas, el detalle se encuentraa partir de la pagina 27 del presente texto.

Método:

La investigacion realizada es de tipo cualitativo utilizando dos herramientas
esencialmente, por una parte, una encuestadirigida a microempresarios en la que se
pretende conocer si se han o no implementado el sistemade seguridady salud en el
trabajo en sus microempresasy determinar cierto nivel de conocimiento del sistema por
parte de ellos.

También se realizarauna revision de informacion relacionada con la implementacion del
sistemay los apoyos que para este fin ofrecen Cadmaras de Comercio, Alcaldia,
Gobernacidn, Ministerio de trabajo entre otros, con el fin de establecer que recursos
tienen disponibles los microempresariospara lograr llevar con éxito este proceso.

Resultados, hallazgos u obra realizada:

Realizado el proceso de investigacion se encuentra por una parte escasa disponibilidad de
recursos que apoyen la implementacién por parte de las microempresas, los entes
territoriales solo entregan informacion general, pero no se advierte una iniciativa que
busque apoyar directamente a los microempresarios, en este mismo sentido se observa
como a la fecha no existen los consultorios de riesgos laborales que fueron creados con el
fin de que desde la academiase apoye al sector microempresas considerando los costos
que tiene la implementacién del sistema.

Por parte de los encuestado se encuentra que hay un desconocimiento del sistema, de las
obligaciones frente al mismo, de las sancionesy los entes que lo regulan, ese




desconocimiento implicala no implementacion pese a que las metas del Ministerio
apuntan a que excepcion hecha de las empresas recién constituidas, todos los
empleadores deben tener ya implementado el sistema.

Por otra parte, se advierte que la mayor motivacion para implementar el sistemaesta
relacionada con evitar sanciones y cumplir con los requisitos de ley, lo que implicaque el
sistemasea visto como una carga o un gasto que no resultaimportante para las
operaciones de las empresas.

De quienes no han implementado el sistema ponen como barrera la disponibilidad de
recursos, no estan dispuestos a invertir mas de tres salarios minimos para este proposito y
en algunos casos manifiestan no disponer de recursos en la medida que han visto
afectados sus ingresos y sus flujos de caja por la situacion actual de la economia.

Conclusiones:

Es importante avanzar en la consolidacion de los consultorios de riesgos laboralesy
lograr una interaccién entre la sociedad y la academia que permita un crecimiento mutuo
tanto para los estudiantes como para los microempresarios.

Por lo general los microempresarios ven el sistemacomo una carga que si pueden la
evaden ya que les representa gastos que segun ellos no son recuperables.

Muchas personas desconocen la obligatoriedad y la dinamica del sistemasolo se
interesan cuando se habla de sanciones por incumplimiento. ]

Productos derivados:
No aplica
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Resumen

El decreto 1072 de 2015, reglamento Unico del sector trabajo, puso en vigencia la
obligacion de implementar los sistemas de seguridad y salud en el trabajo, posteriormente la
resolucion 312 de 2019 modifico los estandares minimos a implementar dependiendo del nimero
de trabajadoresy nivel de riesgo, segun la normativa vigente todas las empresas personas
naturales o juridicas sin importar su tamafio a 2020 deben haber implementado en su totalidad el
sistema.

Este trabajo tiene como fin evaluar cudl es el nivel de implementacion de los sistemas de
seguridad y salud en el trabajo en las microempresas de diversos sectores del departamento de
Cundinamarca, igualmente identificar las causas que motivan la implementacion del sistemay la
percepcidn general que tienen los microempresarios sobre el tema.

Para lograr este objetivo se disefié una encuesta dirigida a microempresarios donde se
pretende identificar si han implementado o no el sistema, cuales son sus principales motivaciones
y las causas por las cuales no han implementado, asi como una revision de la documentacion
ofrecida por diferentes entes como Alcaldias, CAmara de comercio, Gobernacién y Ministerio de
trabajo a fin de identificar herramientas que se estén entregando a los microempresarios para
facilitar estatarea.

Del acercamientoa los microempresarios se puede anotar que existe una disposiciona
implementar el sistema mas por la mera obligacion que por una conviccion frente a la salud y
seguridad de los trabajadores, en muchos casos la falta de implementacién se aduce a la
disminucion de recursos por la caida de los ingresos, esto también es motivo de vinculaciones

laborales sin el lleno de los requisitos de Ley.

Palabras clave: microempresa, SG-SST, sistemas de gestidn, implementacion



Introduccion

Se dice que las microempresas le generan al pais una importante cifrade empleos que
representan aproximadamente un 50% del empleo formal disponible en Colombia, en el portal
Forbes Colombia, Fabio Andrés Montoya, director ejecutivo de la Corporacién Interactuar ha
destacado el relevante papel que pueden jugar las microempresas en la recuperacion de la
economia posterior a la emergencia ocasionada por el COVID —19.

“El 65 % de la poblacion trabaja en empresas integradas por menos de diez personas”
(Forbes Staff, 2020)

Asi las cosas, encontramos que resulta significativo enfocarnos en los factores que hacen
posible y/o dificultan la implementacion de un sistemade seguridad y salud en el trabajo en estas
unidades de negocios, siendo que representan una gran participacion en el mercado nacional.

Es importante resaltar también los hallazgos del DANE frente a los micronegocios que
estarian contenidos en este grupo, de quienes debe tenerse en cuenta las altas tasas de
informalidad a nivel laboral, empresarial o de producto.

Este estudio pretende entonces acercarse a la realidad de las microempresas de los
municipios de Cundinamarca, especialmente a los aledafios al Municipio de Facatativa en lo que
tiene que ver con el estado de implementacidn del sistemade seguridady salud en el trabajo, los

retos que afrontan, sus motivacionesy expectativas sobre este sistema.



Justificacion

Es frecuente escuchar a los duefios de pequefios negocios sobre lo costoso que resulta
implementar el sistemade seguridad y salud en el trabajo, sobre sus desacuerdos al respecto,
resulta inquietante que no solamente esta afirmacion respalda la negativa frente a este tema
especifico, sino a muchos otros procesos tales como: la adecuada implementacion de un sistema
contable, de un sistema de calidad o de la utilizacion de sistemas y tecnologias de la informacion.

Si se ven en conjunto, todos estos procesos a los cuales se encuentras resistenciaresultan
siendo factores de desarrolloy de éxito en algunas experiencias de crecimiento empresarial, en
cuanto al tema puntual que nos ocupa se ha de considerar que aborda el factor productivo mas
importante y vital que son las personas.

En este orden de ideas resulta interesante ahondar mucho mas en las motivaciones o
dificultades que plantean las microempresas a la hora de implementar un sistemade seguridady
salud en el trabajo, porque posiblemente pueden existir otros obstaculos que correctamente
estudiados nos den luces que permitan lograr un interés general en los microempresariosy en los
nuevos emprendimientos.

Esto implicade una parte el acercamiento a estos entes econémicos y también a otros
actores que se entiende deben estar apoyando este tipo de procesos a fin de ayudar a la dinamica
empresarial, tales como las cAmaras de comercio, centros de emprendimiento, Alcaldias, la
academia.

Al conocer estas realidades e interpretar sus tendencias es posible plantear alternativas de
solucion a las dificultades que puedan identificarse, es posible que surjan soluciones conjuntas y

otras necesidades o situaciones aun no identificadas.



Planteamiento del problema

Las empresas en Colombia se pueden clasificar bajo tres pardmetros fundamentales, esto
es: nimero de trabajadores, ventas brutas anuales y activos totales anuales (art. 2 Ley 590/2000).

En la Ley 905 de 2004 se precisa esta clasificacion teniendo en cuenta los dos primeros

parametros asi:
Tabla 1.
Clasificacién empresas en Colombia
Tamario de laempresa NuUmero de Activos brutossin Activos brutossinincluir vivienda
trabajadores incluir vivienda (afio 2020)
(SMMLV)
Microempresa 1-10 <500 $438.901.500
Pequefia empresa 11-50 501-5000 >438.901.500 — 4.389.015.000
Mediana empresa 51-200 5001 — 30.000 >4.389.015.00 - $26.334.090.000

Nota. Basado en art. 2 Ley 905 de 2004

Es de anotar que estos pardmetros estuvieron vigentes hasta el 31 de diciembre de 2019, a
partir del afio que avanza, las empresas se clasifican bajo un Gnico criterio que son los ingresos
de las actividades ordinarias anuales de las empresas segun lo contenidoen el art. 2.2.1.13.2.1
Decreto 1074 de 2015, adicionado por el decreto 957 del 5 de junio de 2019.

Los ingresos por actividades ordinarias anuales equivalen a los ingresos brutos por ventas
de bienes o servicios, esta nueva clasificacion también diferencialas empresas por sectores
econdmicos asi: manufacturero, serviciosy comercioy la unidad de medicion corresponde a la
UVT - Unidad del Valor Tributario, la cual se establece por resolucion cada afio y se ajusta
teniendo en cuenta la inflacion, esta unidad de medida se establecioen laLey 1111 de 2006y a
partir de la entradaen vigencia del actual plan de desarrollo nacional sera la Unica referencia para

tasar todos los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas, estampillas, presupuestosy costos



estatales que estuvieran denominadosy establecidos en base al salario minimo mensual legal
vigente.

De esta forma tenemos la siguiente clasificacion:

Tabla 2.
Nueva clasificacién de las empresas en Colombia
Tamafio de la Sector Ingresos por actividades Ingresos por actividades
empresa ordinariasanuales -UVTs ordinariasanuales — Pesos
Microempresa Manufacturero Inferiores o iguales a 23.563 $839.007.741
Servicios Inferiores o iguales a 32.998 $1.174.959.786
Comercio Inferiores o iguales a 44.769 $1.594.089.783
Pequefia Manufacturero >23.563y <=204.995 >$839.007.741
empresa <=7.299.256.965
Servicios >32.998y <=131.951 >$1.174.959.786
<=4.698.379.257
Comercio >44.769y <=431.196 >$1.594.089.783
<=15.353.595.972
Mediana Manufacturero >204.995y <=1.736.565 >3$7.299.256.965
empresa <=$61.833.869.955
Servicios >131.951y<=483.034 >3$4.698.379.257

<=$17.199.391.638

Comercio >431.196 y <=2.160.692 > $15.353.595.972
<=$76.935.760.044

Nota. Basado en la seccién 2 Decreto 957 de 2019.

Al aplicar los nuevos criterios de clasificacion es probable que algunas empresas deban
reclasificarsesegun el grupo al que pertenecen, sin embargo, no vamos a dejar de tener en cuenta
la primera clasificacién, toda vez que la reglamentacion de estdndares minimos que deben ser
implementados esta clasificada teniendo en cuenta el nimero de trabajadores como un criterioa
fin de establecer los estandares minimos a implementar dependiendo ademas del nivel de riesgo.
(Resolucion 312 de 2019, 2019)

En la socializacion de la mencionada resolucidn expreso el presidente Ilvan Duque
Marquez: “No se le puede exigira una microempresa con pocos empleadosy pequefias

utilidades, que haga inversiones altas, que finalmente conllevenal cierre de laempresay a la



destruccion del empleo” (Ministerio del trabajo, 2018), indicando de igual forma que el gobierno
estariapresto a brindar ayuda para el crecimiento de estos entes econémicos, ofreciendo
herramientas que puedan implementar de manera facil y practica, que I6gicamente no implique
un incremento de costos imposible de solventar por parte de las unidades econémicas.

Entendiéndose que uno de los factores que intervenian negativamente en la adopcion del
sistema por parte de las micro, pequefias y medianas empresas es el costo de la implementacion
ya que todas estaban obligadas a desarrollar los 62 estandares minimos exigidos antes de la
entrada en vigor de la Resolucién 312 (Resolucién 1111 de 2017, s. f.).

Sobre este particular hizo énfasis en su intervencién la entonces Ministra de Trabajo
Alicia Arango Olmos quien destacd la importanciadel ahorro en la inversion en el sistemade
seguridad y salud en el trabajo especialmente para las microempresas.

A estas consideraciones debemos agregar que los micronegocios como los denominael
DANE, carecen en altos porcentajes de formalidad tal como lo revelan los resultados de la
encuesta de micronegocios del afio 2019, en este documento la Entidad ha descrito de forma
general que los micronegocios, siendo estos aquellos que cuentan con un méaximo de 9
empleados, durante el 2019 vendieron 169 billonesy ocuparon 8.3 millones de personas en un
total de 5.9 millones de micronegocios en el territorio nacional, el DANE establecié ademas que
el 75.7% de estas unidades econémicas no cuentan con Registro Unico Tributarioy el 87.8% no
tienen registro mercantil.(Departamento Nacional de Estadistica [DANE], s. f.)

Esta situacion advierte una significativa tasa de informalidad empresarial ya que se trata
de emprendimientos en los que no hay un asesoramiento frente a las obligaciones de tipo
tributario, legal y como resulta légico de tipo laboral, en algunos casos se trata de negocios
nacidos de la necesidad de resolver la dificil situacién econémicadel emprendedor al no tener
otras alternativas de trabajo.

Segun documento del Sistema nacional de apoyo a las Mypimes del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo publicado en el afio 2016, “De acuerdo con estudios de London
School of Economics (2014) y World Management Survey (2014) sobre calidad gerencial, el
pais ocupo el puesto 24 entre 34 paises con un puntaje de 2,5 sobre 5,0 ”

Segun esta mismaencuesta, “la calidad gerencial de las Pymes en Colombia ocupé el
altimo lugar en Suraméricay es similara la calidad en Kenia y Nigeria”’(Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo, 2016). ;Como afectaentonces la baja calidad empresarial de las



microempresas al proceso de implementacion del Sistema General de Seguridad y Salud en el
Trabajo?

De otra parte, ¢el legislativoy los entes de control aparte de crear Leyes y sus
correspondientes sistemas sancionatorios estan haciendo algo por generar un ambiente inclusivo
del aparato empresarial colombiano, en el que haya una igualdad de participaciény una equidad
en ladistribucion de las cargas?, si es asi, ;COmo se estd haciendo?, ;Qué tipo de apoyo reciben
los microempresarios y nuevos emprendedores para atender estas responsabilidades?

Con miras a establecer otros datos relativos al sector objeto de estudio se ha de citar que
segun la gran encuestaa las microempresas realizada por la ANIIF en su edicidén 2020, puede
verse que un porcentaje cercano al 50% de la muestraen todos los sectores cuentan con una
formalidad laboral relacionada con la realizacion de aportes a la seguridad social, las principales
razones que sostienen ese comportamiento son los costos, los tramites, impuestosy que no le
encuentran beneficios.(Asociacion Nacional de Instituciones Financieras [ANIF], 2020)

Parece ser entonces que los costos siempre seran un factor a considerar, se puede
observar en el documento que los encuestados afirman no tener conocimiento de los tramitesy
asocian la formalizacion laboral a través de la realizacidn de aportes al sistemade seguridad
social como un tema que afecta directamente sus cargas impositivas, ademas de no encontrarle
un beneficio, este panorama nos lleva nuevamente a pensar en la capacidad y calidad gerencial
de los microempresarios, entonces, este estudio deberia llevarnos no solamente a evaluar las
causas sino a proponer alternativas de solucion enfocadas a dos ejes fundamentalmente: a) una
estrategia que permita cambiar la vision de costo o0 gasto a inversion y b) encontrar las
herramientas para que las personas puedan cuantificar los beneficios de esta inversion y de esta
forma puedan sentir que el cumplimiento de estas normas no son una carga sino que les puede

traer crecimientoy valor agregado a su actividad econémica.



Figura 1. Aportes a salud y/o pensiones Microempresas
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Figura 2. Causales para no contar con certificaciones de aportes a salud y/ pensiones
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Nota. Gran encuesta a las Microempresas - ANIF

Téngase en cuenta que el hecho de aportar al sistemageneral de seguridad social no tiene
implicito el cumplimiento de la obligacion de implementar el sistema de seguridady salud en el

trabajo, aunque sea un indicador de cumplimiento dentro del marco general del sistema, esto para



afirmar que ante un indice tan elevado de informalidad debe existir una muy baja
implementacién del sistema.

Ya en el contexto local sobre el que se proyecta la materializacion del objeto de estudio,
Facatativaes un Municipio que histéricamente hatenido una gran importanciaen materia
comercial en laregion por su posicion entre los municipios de la sabanay la ciudad de Bogot4,
actualmente, por una parte, provee de una importante fuerza de trabajo a la capital y ademas
cuenta con un centro urbano que es el epicentro de multiples unidades de negocios en su mayoria
micro, pequefias y medianas empresas, ademas de toda la actividad agricolaen su extension
veredal e industrial por parte de algunas empresas que tienen su domicilioen el lugar.

Facatativaes la sede de la camara de comercio que congrega a 37 municipios, siendo esta
la segunda camara de comercio del departamento de Cundinamarca que agrupa mayor
participacion de territorios igual al 32%, superada solamente por Bogota.(Camarade Comercio
de Facatativa, 2019)

Figura 3. Jurisdiccion de la Camara de Comercio de Facatativa

Sabana de Occidente
1- Bojaca 2- El Rosal 3- Facatativa 4- Funza
5- Madnd 6- Mosquera 7- Subachoque 8-
Zipacdn

9- Albdn 10- La Pea 11- La Vega 12
Nimaima 13- Nocaima 14-
Quebradanegra 15- San Francisco 16-
Sasaima 17- Supatd 18- Utica 19-
Vergara 20- Villeta

Tequendama
21 Anclaima
22- Cachipay

Magdalena centro
23- San Juan de Rioseco 24- Chaguani 25
Viani 26 Bituima 27- Guayabal de
Siquima 28- Beltrin

Rionegro
25- El Pefion 30- La Palma 31- Pacho 32-
Paime 33- San Cayetano 34- Topaipi 35-
Villagomez 36- Yacopi

Bajo Magdalena
37- Caparrapl

Nota. Camara de comercio de Facatativa



La jurisdiccionde la Camara de Comercio de Facatativa esta divididaen seis (06)
provincias a saber: Sabana de occidente, Tequendama, Magdalena centro, Rio negro, bajo
magdalena.

La provincia mas grande en cuanto a poblacion y dinamicaempresarial es la de Sabana
de occidente que esta conformada por los Municipios de Bojaca, El Rosal, Facatativa, Funza,
Madrid, Mosquera, Subachoque y Zipacon, es precisamente en esta provincia donde se plantea la
realizacién del estudio propuesto en este documento dadas sus condiciones de poblaciony
dindmicaeconomica.

La poblacidn de la provincia Sabana de occidente se estimaen unos quinientos dieciséis
mil ciento treinta (516.130) habitantes distribuidos asi:

Tabla 3
Poblaciéon Municipios Sabana de Occidente
MUNICIPIO POBLACION
Facatativa 136.041
Funza 90.852
Madrid 109.696
Mosquera 128.895
Subachoque 14.874
El Rosal 21.887
Zipacon 4.211
Bojaca 9.674

Nota. Cdmara de Comercio de Facatativd

Esta es una regién muy dindmica por su cercania a Bogota, su actividad comercial esta
centrada en las cabeceras municipales, ademas de ser una region rica en agricultura por la
variedad de cultivosy abundantes fuentes de agua, también se ha logrado un importante auge de
la ganaderia de doble propésito y de manera particular su industriaemblematicaes el sector
floricultor.

El aporte al PIB del departamento de Cundinamarca es de aproximadamente el 18%,

segun informacion extraidadel DANE para el afio 2017 el aporte por Municipio se distribuia asi:



Figura 4. PIB por Municipio Provincia Sabana de Occidente
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Nota. Camara de Comercio de Facatativa.

Como una iniciativade la Gobernacion de Cundinamarca, se encuentraresidenciado en el
Municipio de Facatativa un Centro de Integraciony Productividad Unidos por el Desarrollo —
CIPUEDO, que tiene como objeto principal el fortalecimiento de las capacidades y competencias
de los empresarios a través de la busqueda de fuentes de financiacidn, capacitaciony asesoria.

Este es un actor importante junto con la Camara de Comercio, las Secretariade
Desarrollode los Municipios de la Sabana de occidente, las ARL, El Ministerio de Trabajo y las
Instituciones Educativas de nivel superior que tienen residenciaen laregion, a la hora de
verificar las opciones que tienen los microempresarios de la region para poder acceder al
acompafamientoy asesoriaen la implementacion del sistema de seguridad y salud en el trabajo.

Finalmente, en el entendido de que, por falta de informacién, interés o recursos las
personas se abstienen de implementar el sistemade seguridad y salud en el trabajo segun lo
establecen las normas que lo regulan, se ha de tener en cuenta que no es una decisién optativa,
sino obligatoriay como tal recae sobre el incumplimiento las sanciones contenidas en el Decreto
1072 de 2015.

Estas sanciones son del orden pecuniarioy /o correctivo que pueden llegar a los 1.000
salarios minimos mensuales legales vigente, el cierre temporal o definitivo del lugar de trabajo o
la paralizacion inmediata y/o definitivade la tarea riesgosa, sanciones que se graduaran
dependiendo de la gravedad de la falta y del tamafio de la empresa.



Ya que el hacer caso omiso de estas disposiciones no solo pone en riesgo la vida de las
personas, sino también la continuidad de los negocios resultaimportante adentrarse en el
universo de estos entes econdmicos que muchas veces son invisibilizados, puesto que la
imposicion de este tipo de sanciones, pueden acarrear incluso la pérdida total del capital de
trabajo de los micro, pequefios y medianos empresarios.

Es asi como se pretende entender el contexto actual, evaluar las hip6tesisy proponer
alternativas que permitan resolver las situaciones particulares de las microempresas de la region
sabana de occidente, partiendo del supuesto de que la educaciony sensibilizacion en seguridady
salud en el trabajo puede no solo motivar a la implementacion del sistemaen las microempresas,
sino crear una cultura del autocuidado y la corresponsabilidad.

No es posible obtener informacidn relativa al nivel de implementacién de los sistemas de
seguridad y salud en el trabaja en las microempresas de la region sabana de occidente y el
impacto que esto genera en la salud publica en general de los Municipios que conforman esta
region, mediante acercamiento a microempresarios de la region se puede verificar que en su
mayoriano han implementado el sistema, mucho desconocen el tema por completoy como es
I6gico no saben las consecuenciasa nivel de sanciones que esta situacion puede traer.

Un punto a rescatar es la disposicion que han tenido todos los actores de todos los
sectores econdmicos para implementar los protocolos relacionados con la prevencion del
COVID-19 y el apoyo que se ha dado en cuanto a orientaciony acompafiamiento por parte de la
Secretariade Salud de los Municipios, sin embargo, es importante tener en cuenta que en la
mayoria de los casos estos protocolos no estan articulados con ningln sistema, no obstante se
observa una predisposicion positivaa las acciones de prevencién y puede ser una fortalezaen la
cual se pueden apalancar procesos de sensibilizacion frente a la implementacion del sistemade

seguridad y salud en el trabajo.



Pregunta de investigacion

¢Cual es el nivel de implementacion del Sistema General de Seguridad y Salud en el
Trabajo - SG-SST en las microempresas de los municipios de Cundinamarcay qué factores han

incidido en este proceso?



Objetivos

Objetivo General

Identificar el nivel de implementacion del Sistema General de Seguridad y Salud en el
Trabajo - SG-SST en las microempresas de diferentes sectores econémicos en los municipios de

Cundinamarca y los principales factores que inciden en el proceso de implementacion.

Objetivos especificos

e Describirel marco legal aplicable a las microempresas en seguridad y salud en el trabajo.

e Determinar las variables que condicionan la implementacion del Sistema General de
Seguridad y Salud en el trabajo en las microempresas de los municipios de Cundinamarca.

e Establecer cual es el apoyo que les ofrecena los microempresarios entidades Nacionales
(Ministeriodel Trabajo) y territoriales (Secretarias de desarrollo economico, cAmaras de

comercio, Gobernacién) en materiade implementacionde la seguridad y salud en el trabajo.



Marco tedrico

Maraco conceptual
Las siguientes definiciones aplican para el sistema general de seguridady salud en el
trabajo reglamentado por el Decreto 1072 de 2015

Accion correctiva
Accidn tomada para eliminar la causa de una no conformidad detectada u otra situacion

no deseable.

Accion de mejora
Accion de optimizacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo

SG-SST, para lograr mejoras en el desempefio de la organizacionen la seguridad y la salud en el

trabajo de forma coherente con su politica.

Accion preventiva
Accidn para eliminar o mitigar la(s) causa(s) de una no conformidad potencial u otra

situacion potencial no deseable.

Actividad no rutinaria
Actividad que no forma parte de la operacion normal de la organizacion o actividad que

la organizacion ha determinado como no rutinaria por su baja frecuencia de ejecucion.

Actividad rutinaria
Actividad que forma parte de la operacion normal de la organizacion, se ha planificadoy

es estandarizable.



Alta direccion
Persona o grupo de personas que dirigeny controlan una empresa.

Amenaza
Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por la

accion humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar
pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los
bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacionde serviciosy los recursos

ambientales.

Auto-reporte de condiciones de trabajo y salud
Proceso mediante el cual el trabajador o contratista reporta por escrito al empleador o

contratante las condiciones adversas de seguridad y salud que identificaen su lugar de trabajo.

Centro de trabajo
Se entiende por centro de trabajo a toda edificacion o area a cielo abierto destinada a una

actividad econémica en una empresa determinada.

Ciclo PHVA
Procedimiento l6gico y por etapas que permite el mejoramiento continuo a través de los

siguientes pasos: Planificar: Se debe planificar la forma de mejorar la seguridad y salud de los
trabajadores, encontrando qué cosas se estan haciendo incorrectamente o se pueden mejorary
determinando ideas para solucionar esos problemas Hacer: Implementacion de las medidas
planificadas. Verificar: Revisar que los procedimientosy acciones implementados estan
consiguiendo los resultados deseados. Actuar: Realizar acciones de mejora para obtener los

mayores beneficios en la seguridad y salud de los trabajadores.

Condiciones de salud
El conjunto de variables objetivasy de auto -reporte de condiciones fisioldgicas,

psicoldgicasy socioculturales que determinan el perfil sociodemogréficoy de morbilidad de la

poblacion trabajadora.



Condiciones y medio ambiente de trabajo
Aquellos elementos, agentes o factores que tienen influenciasignificativaen la

generacion de riesgos para la seguridad y salud de los trabajadores. Quedan especificamente
incluidos en esta definicion, entre otros: a) Las caracteristicasgenerales de los locales,
instalaciones, maquinas, equipos, herramientas, materias primas, productos y demas utiles
existentesen el lugar de trabajo; b) Los agentes fisicos, quimicosy bioldgicos presentes en el
ambiente de trabajo y sus correspondientes intensidades, concentraciones o niveles de presencia;
c) Los procedimientos para la utilizacion de los agentes citados en el apartado anterior, que
influyan en la generacion de riesgos para los trabajadores y; d) La organizaciony ordenamiento
de las labores, incluidos los factores ergondmicos o biomecanicosy psicosociales. Descripcion
sociodemogréfica: Perfil socio demografico de la poblacion trabajadora, que incluye la
descripcion de las caracteristicassocialesy demogréaficas de un grupo de trabajadores, tales
como: grado de escolaridad, ingresos, lugar de residencia, composicion familiar, estrato

socioecondmico, estado civil, raza, ocupacion, area de trabajo, edad, sexo y turno de trabajo.

Efectividad
Logro de los objetivos del Sistemade Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo con

la maxima eficaciay la maxima eficiencia.

Eficacia
Es la capacidad de alcanzar el efecto que espera o se desea tras la realizaciénde una

accion.

Eficiencia
Relacidn entre el resultado alcanzado y los recursos utilizados.

Emergencia
Es aquella situacion de peligro o desastre o la inminencia del mismo, que afectael

funcionamiento normal de la empresa. Requiere de una reaccion inmediatay coordinada de los
trabajadores, brigadas de emergenciasy primeros auxilios y en algunos casos de otros grupos de

apoyo dependiendo de su magnitud.



Evaluacion del riesgo
Proceso para determinar el nivel de riesgo asociado al nivel de probabilidad de que dicho

riesgo se concretey al nivel de severidad de las consecuencias de esa concrecion.

Evento Catastrofico
Acontecimiento imprevistoy no deseado que altera significativamenteel funcionamiento

normal de la empresa, implica dafios masivos al personal que labora en instalaciones, paralisis
total de las actividades de la empresa o una parte de ellay que afecta a la cadena productiva, o

genera destruccidn parcial o total de una instalacion.

Identificacion del peligro
Proceso para establecer si existe un peligroy definir las caracteristicas de éste.

Indicadores de estructura
Medidas verificables de la disponibilidady acceso a recursos, politicasy organizacion

con que cuenta la empresa para atender las demandas y necesidades en Seguridad y Salud en el
Trabajo.

Indicadores de proceso
Medidas verificables del grado de desarrollo e implementacion del SG-SST.

Indicadores de resultado
Medidas verificables de los cambios alcanzados en el periodo definido, teniendo como

base la programacion hecha y la aplicacion de recursos propios del programa o del sistemade

gestion.

Matriz legal
Es la compilacidnde los requisitos normativos exigibles a la empresaacorde con las

actividades propias e inherentes de su actividad productiva los cualesdan los lineamientos
normativosy técnicos para desarrollar el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo -SG-SST, el cual debera actualizarse en la medida que sean emitidas nuevas

disposiciones aplicables.



Mejora continua
Proceso recurrente de optimizacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el

Trabajo, para lograr mejoras en el desempefio en este campo, de forma coherente con la politica

de Seguridad y Salud en el Trabajo SST de la organizacion.

No conformidad
No cumplimiento de un requisito. Puede ser una desviacion de estandares, practicas,

procedimientos de trabajo, requisitos normativos aplicables, entre otros.

Peligro
Fuente, situacidn o acto con potencial de causar dafio en la salud de los trabajadores, en

los equipos o en las instalaciones.

Politica de seguridad y salud en el trabajo
Es el compromiso de la alta direccion de una organizacion con la seguridad y la salud en

el trabajo, expresadas formalmente, que define su alcance.

Registro
Documento que presenta resultados obtenidos o proporcionaevidencia de las actividades

desempefiadas.

Rendicion de cuentas
Mecanismo por medio del cual las personas e instituciones informan sobre su desempefio.

Revisién proactiva
Es el compromiso del empleador o contratante que implicalainiciativay capacidad de

anticipacion para el desarrollo de acciones preventivasy correctivas, asi como latoma de

decisiones para generar mejorasen el SG-SST.

Revision reactiva
Acciones para el seguimiento de enfermedades laborales, incidentes, accidentes de

trabajo y ausentismo laboral por enfermedad.



Requisito Normativo
Requisito de seguridady salud en el trabajo impuesto por una norma vigente y que aplica

a las actividades de la organizacion.

Riesgo
Combinacion de la probabilidad de que ocurra una 0 mas exposiciones o eventos

peligrososy la severidad del dafio que puede ser causada por éstos.

Valoracion del riesgo
Consiste en emitir un juicio sobre la tolerancia o no del riesgo estimado.

Vigilancia de la salud en el trabajo o vigilanciaepidemioldgicade la salud en el trabajo
Comprende la recopilacion, el analisis, la interpretaciony la difusién continuada y

sistematica de datos a efectos de la prevencion. La vigilanciaes indispensable para la
planificacion, ejecuciony evaluacion de los programas de seguridad y salud en el trabajo, el
control de los trastornosy lesiones relacionadas con el trabajo y el ausentismo laboral por
enfermedad, asi como para la proteccidony promocion de la salud de los trabajadores. Dicha
vigilanciacomprende tanto la vigilanciade la salud de los trabajadores como la del medio

ambiente de trabajo.

Sistema General de Seguridad Social en Colombia

El actual sistema general de seguridad social se encuentra regulado por la Ley 100 de
1.993, la cual define el sistema como:

“La Seguridad Social Integral es el conjunto de instituciones, normasy procedimientos,
de que disponen la persona y la comunidad para gozar de una calidad de vida, mediante el
cumplimiento progresivo de los planes y programas que el Estado y la sociedad desarrollen para
proporcionar la coberturaintegral de las contingencias, especialmente las que menoscaban la
salud y la capacidad econdémica, de los habitantes del territorio nacional, con el fin de lograr el

bienestar individual y la integracion de la comunidad”(Ley 100 de 1993, 1993)



Se entiende entonces que el fin fundamental del sistemaes proveer las condiciones
necesarias para que las personas y la comunidad puedan gozar de una calidad de vida, bajo esta
premisase articulan los cuatro elementos que conforman el sistema: sistema general de
pensiones, sistema general de seguridad social en salud, sistema general de riesgos laboralesy

servicios sociales complementarios.

Figura 5. Esquema Sistema de Seguridad Social en Colombia
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El sistema cuenta ademas con tres componentes adicionales asi:
Las cesantias, que son administradas por los fondos privados y el Fondo Nacional del
Ahorro como entidad pablica, a esta prestacion social tienen derecho todos los trabajadores

vinculados mediante contratacion laboral y tiene como propaésito crear un ahorro que les permita



atender sus necesidades basicas en el evento de ser desvinculados de su relacién laboral, y
atender gastos relacionados con educacidén y compra 0 mejoramiento de vivienda.

Subsidio familiar, es una prestacion economica administrada por las Cajas de
Compensacion familiar, no representaun ingreso para el trabajadory su ndcleo familiar, sino un
derecho que tiene como fin aliviar los gastos familiares, por lo que estos subsidios se otorgan a
trabajadores de menores ingresos y que demuestren tener personas a cargo como hijos menore de
edad y padres adultos mayores que dependan del trabajador.

En este grupo se encuentran los BEPS o Beneficios Econdmicos Periddicos que no es
otra cosa que un sistemade ahorro flexible dirigido a la poblacién que no tiene la capacidad para
cotizar en el sistema general de pensiones, el objetivo es disponer de un ingreso en la etapa de

vejez que permitaatender sus necesidades.

Sistema general de riesgos laborales

El sistema general de riesgos laborales en Colombia esta reglamentado por el Decreto ley
1295 de 1994, misma que define el sistema de riesgos laborales como “el conjunto de entidades
publicas y privadas, normas y procedimientos, destinados a prevenir, proteger y atender a los
trabajadores de los efectos de las enfermedadesy los accidentes que puedan ocurrirles con
ocasion o como consecuencia del trabajo que desarrollan ” (Decreto Ley 1295 de 1994, 1994)

El sistemase basa en cuatro objetivos, siendo el primero las actividades de promociony
prevencion tendientes a mejorar las condiciones de salud y trabajo, objetivo que terminasiendo
el eje estructural del sistema general de seguridad y salud en el trabajo, toda vez que este se va a
formularsey ejecutarse desde una perspectivade la prevenciony el control del riesgo.

También tiene como fin fijar las prestaciones de atencionen salud y prestaciones
economicas derivadas de accidentes o enfermedades laborales, establecer las condiciones para el
pago de las prestaciones econdmicasy fortalecer actividades que tengan como fin establecer el
origen de accidentes de trabajo y enfermedades laborales.

El acceso al sistemade riesgos laboralesen el caso de los trabajadores vinculados
mediante contratos laborales es obligacion expresa del empleador quien debe tramitar las
afiliaciones segun los procedimientoy requisitos estipuladosy previo al inicio de las labores en
laempresa, no se debe olvidar que aquellos empleadores que omitan esta obligacidn seran



responsables del pago de las prestacionesa las que tiene derecho el trabajador. (Decreto Ley
1295 de 1994, 1994), sin perjuicio de sanciones que le pueden se impuestas por los entes de
control.

La norma considera cinco clases de riesgos por niveles, en los cuales las empresas deben
clasificarse dependiendo de la actividad econdmica que realizan, esta clasificacion determinarael
porcentaje (%) de cotizacion por cada trabajador que debe ser calculado con base en sus ingresos
laborales en periodos iguales o inferioresa un (01) mes ya que los aportes se realizan de forma
mensualizada.

La tabla de clasificacién por actividades econémicas para el sistemageneral de riesgos
laborales esta contenida en el Decreto 1607 de 2002, con base en esta clasificacion las
administradoras de riesgos laborales — ARLS, realizan los procesos de afiliacion de trabajadores
y empleadores, importante anotar que el nivel de riesgo de la actividad econémica empresarial y
el nimero de trabajadores seran determinantes en la implementacion del sistemageneral de

seguridad y salud en el trabajo.

Sistema General de Seguridad y Salud en el Trabajo

El sistema General de Seguridad y Salud en el Trabajo en Colombia, tiene sus
antecedentesen la Ley 57 de 1915 “sobre reparaciones por accidentes de trabajo” (Ley 57 de
1915, 1915), esta norma tenia por objeto reparar mediante prestaciones de tipo econémico las
consecuencias producidas por accidentes de trabajo.

La mencionada norma solo hace referencia sectores especificos tales como: las empresas
de alumbrado publico, de acueductos publicos, de ferrocarrilesy tranvias, las fabricas de licores,
las fabricas de fosforos, de arquitecturay construccion con mas de quince obreros, minasy
canteras, de navegacion por embarcaciones mayores, empresas industriales servidas por
magquinaria con fuerza mecanicay las obras publicas nacionales, ademas exime de la obligacién
de reconocer indemnizaciones a aquellas empresas cuyo capital no exceda de 1.000 pesos oro en
esa época.(Ley 57 de 1915, 1915)

Aunque la Ley 57 no consideraen ninguno de sus articulos los conceptos relacionados
con la prevencidn, si nos deja una primera definicion de accidente de trabajo: “...un suceso

imprevistoy repentino sobrevenido por causa y con ocasion del trabajo, y que produce en el



organismo de quien ejecutaun trabajo por cuenta ajena una lesion o una perturbacion funcional
permanente o pasajera, todo sin culpa del obrero”(Art. 1. Ley 57 de 1915, 1915)

Ademas, en sus articulos5 y 6, tipificaen cuatro clases las consecuencias derivadas de
los accidentes de trabajo, tres de ellas relacionadas con incapacidadesy la muerte del trabajador,
con estos cuatro criterios establece las indemnizaciones parael trabajador y/o sus herederos,
aportando desde este primer momento una guia para lo que hoy es el actual sistemade riesgos
laborales.

El sistemade Seguridad y Salud en el trabajo como se conoce hoy se reglament6
inicialmente en capitulo 6 del Decreto 1072 de 2015, que recopil6 la normativa contenida en el
Decreto 1443 de 2014sobre implementacion de los sistemas de gestion de la seguridad y salud en
el trabajo, este modelo tiene un eje estructural que es la prevenciony la gestion del riesgo y se
basa en el ciclo PHVA (Planear, Hacer, Verificar, Actuar), para su implementaciony
seguimiento.

Los actores del sistema son los empleadores y/o contratantes, trabajadores y/o
contratistas, el Ministerio del Trabajo, Las ARL y a través de la Resolucion 312 de 2019 se
incluirdtambiéna los consultorios de riesgos laborales.

Resalta de esta normativa que el enfoque paso de la atencion de las consecuencias de los
accidentes de trabajo a la identificaciony gestion de los riesgos, es decir, el enfoque en el que
nos movemos actualmente es mas de tipo preventivo e integra al sistematanto a trabajadores
vinculados mediante contratos laborales como a contratistas con relacion contractual civil,
quienes de forma obligatoria deben cotizar al sistema de riesgos laborales para los niveles de
riesgo I, Iy Il y a cargo de los contratistas los niveles IV y V.

Estandares minimos

Se conoce como estandares minimos a las normas, requisitosy procedimientos de
obligatorio cumplimiento que garantizan la implementacion del Sistemade Seguridad y Salud en
el Trabajo, en el afio 2017 mediante la resolucion 1111 se dio a conocer las primeras
disposiciones sobre la materia, en el anexo técnico se encuentrala guia dividida en siete (07)

secciones, especificando para cada una los criterios a verificar.



Dos afios después el Ministerio del trabajo publica La Resolucion 312 del 13 de febrero
de 2019, deroga su antecesora Resolucion 1111 de 2017 y a diferencia de esta, no cuenta con un
anexo técnico, sino que incorporaen el articulado de la norma todos los criterios relacionados
con los estandares minimos.

Otra novedad es que crea diferentes grupos de estandares teniendo en cuenta el tamafio de
las empresas a partir de dos variables: el nivel de riesgo y el nimero de trabajadores vinculados.

Es importante anotar que la resolucion ademas enfatizaen:

e Perfil del responsable del disefio y ejecuciéndel sistema

e Obligatoriedad de la licenciaen seguridad y salud en el trabajo

e Sistemade acreditacionen el Sistemade seguridad y salud en el trabajo

e Obligacionesde empleadores o contratantes

e Fasesen la transicionde la Resolucion 1111 de 2017 hasta el 31 de diciembre de
2019

e Indicadoresy estdndares minimos

e Entidades que deben apoyar el proceso de implementacion del sistemaen las
empresas.

e Incorpora los consultorios de riesgos laborales

Para el caso particular de las microempresas, identificadasen el articulo 3 de la
mencionada resolucidn: empresas, trabajadores y contratantes con 10 0 menos trabajadores,
clasificadasconriesgo I, 11 y 11l deben cumplir siete (07) estdndaresy no la totalidad como se
mencionaba en la resolucion 1111 de 2017, esta novedad significa una notable reduccion de

costos para las microy pequefias empresas.

La Microempresa

Tanto en los paises europeos como en Ameérica Latina las Micro, pequefias y medianas
empresas representan una importante fuerza dinamizadora de la economiay tienen una gran

participacion en el mercado laboral.



Segun la Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) las Pymes el
99% del total de las empresasy para aproximadamente un 67% del empleo, también, la OIT
asegura que la frecuencia de accidentes y enfermedades laborales en las micro y pequefas
empresas es un 20% mas alta que en las medianasy un 40% superior que en las grandes. Por otra
parte, en el caso colombiano es de resaltar los altos niveles de informalidad que ponen mas en
riesgo la seguridad y la salud de los trabajadores e incluso nos llevaria necesariamente a un

subregistrode los incidentesy accidentes de trabajo.

Las microy pequefas empresas frente al SG-SST

Los retosy los diversos escenarios que se deben afrontar en los procesos de
implementacidn de los sistemas de seguridady salud en el trabajo indudablemente son de muy
diferente indole dependiendo del tamarfio de las empresas, es una certeza el hecho de que el costo
de laimplementacidn del sistemaes una de las causas por las cuales las empresas deciden hacer
caso omiso, sin embargo existen otras variables relacionadas con los niveles de formacion
académicade los empresarios, el desconocimiento de la norma, la recurrente practica de
acuerdos entre trabajadoresy empleadores que deciden evadir los aportes a la seguridad social
por supuestos beneficios mutuos a nivel econémico.

Desde la academia se puede observar la busqueda de soluciones a estas situaciones, en su
mayoriase encuentran planes de negocios relacionados con la conformacion de firmas dedicadas
a laasesoria en laimplementacion del sistema, en otros escenarios se ha buscado crear
propuestas que materialicen los consultorios de riesgos laborales quienes podrian ofrecer a las
microempresas laasesoria y capacitacionen seguridady salud en el trabajoy el disefio de los
sistemas de gestidn, adicional a esto y para las empresas con menos de cincuenta (50)
trabajadores si un estudiante que esté cursando Gltimo semestre en programas de formacion en
Seguridad y Salud en el Trabajo de nivel profesional, especializacion o maestriatiene vinculo
laboral con una empresa de cincuenta (50) o menos trabajadores, podra realizar el disefio del
Sistemade Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo para su empleador, bajo la supervision de

un docente con licenciaen salud ocupacional .(SAFETYA, 2020)



Sobre la existenciade estos consultorios, Gnicamente la Universidad Minuto de Dios,
vicerrectoria Tolimay Magdalena Medio posee un consultorioitinerantey la regional Pereira
tiene el Centro de Atencién Empresarial en Seguridad y Salud en el Trabajo (CAESST) que
busca apoyar a los microempresariosen los procesos de implementacion del sistemay de esta

manera contribuye al crecimiento empresarial.(Marin Villarraga, 2018).

Estado del arte

Importanciade la implementacidn del Sistema General de seguridad y salud en el trabajo

A partir del 27 de junio de 2017 se celebraen el mundo el dia de las Micro, Pequefias y
Medianas empresas, impulsado por la ONU con el objetivo primordial de que estas se conviertan
en un eje clave en las metas de disminucion de la pobreza por el impacto que tienenen la
economia de los paises tanto por la cantidad de empleos que ofrecen como por los niveles del
PIB de los paises en que tienen participacion.

Segun datos del Consejo Internacional para la pequefia empresa, este tipo de negocios,
pertenezcan al sector formal o informal de la economia, representan mas del 90% del total de
empresas, generan entre el 60% y el 70% del empleo y son responsables del 50% del Producto
Interior Bruto (PIB) a nivel mundial.(ONU, 2020).

Segun el informe publicado por la OIT en abril de 2019 se estimaque a diarioen el
mundo mueren 7.500 personas teniendo como causa ambientes de trabajo inseguros e insalubres,
de este nimero de muertes 6.500 se relacionan con enfermedades laborales frente a las 1.000
restantes relacionadas directamente con accidentes laborales fatales (OIT, 2019b).

Asi mismo el informe estima que a diario mas de un millon de personas sufren lesiones
en sus lugares de trabajo, en este caso la OIT insiste en los efectos que estos incidentes producen
tanto en la familia del trabajador que se ve afectadaeconémica, fisicay emocionalmentey en las
empresas en cuanto a la productividad. (OIT, 2019b), es importante enfatizar que todas estas
situaciones son preveniblessi se hace una adecuada lecturade los riesgos a los que se exponen
los trabajadoresy se intervienen correctay oportunamente

Es importante resaltar que el informe también insiste en la necesidad de evolucionar en

materiade seguridad y salud en el trabajo haciendo uso de las nuevas tecnologiasy respondiendo



a los nuevos retos anticipandose a nuevos riesgos, creando cada vez mas un trabajo conjunto de
la seguridad y salud en el trabajo con la salud publicaen general.

Cabe mencionar que la OIT ha resaltado algunas variables que dificultan los procesos de
mejora en las micro, pequefias y medianas empresas, entre ellos la dificultada de acceso a la
financiacion, el déficit de competencias laborales a nivel directivoy operativo, dificultad de
acceso a infraestructuray normativas innecesariamente complejas no les permiten lograr un
crecimiento sostenido, tampoco les permite acceder a personal mas calificado o brindar
capacitaciénal personal vinculado.

Desde la Optica de los trabajadores se evidenciainestabilidad e incluso informalidad
laboral ya que muchas relaciones laborales son inestables, esto genera ausencia de proteccién
social y por lo tanto niveles deficientes de seguridad y salud en el trabajo al punto de que en
paises europeos el 82% de las lesiones profesionalesy el 90% de la totalidad de accidentes
mortales se presenten en las Pymes.(OIT, 2019).

En el escenario colombiano se puede advertir un creciente interés por llevar a cabo los
procesos de implementacidon del sistema de seguridad y salud en el trabajo, esto a través de la
normativavigente, desde la catedra, desde las ARLs y el Gobierno nacional, sin embargo, no es
facil obtener cifras recientesy confiables de los niveles en que las microy pequefias empresas
del pais estan implementando sus sistemasy como han mejorado las condiciones laborales de los
trabajadores.

Algunos trabajos de investigacion, dejan ver que los administradores, gerentesy
propietarios de micro y pequefias empresas reconocen la importanciade la implementacién del
sistema pero en lo relacionado con el cumplimiento de las disposiciones legales a fin de evitar
sanciones, si bien es cierto que este factor de motivacion crea un acercamientoa lanormay un
compromiso por parte de la alta gerencia, tiende a quedarse en lo superficial y no calaen
compromisos constantes por parte de los rganos de administracion que puede verse en los
€sCasos recursos que se destinan a este tipo de programas y por parte de los trabajadores que se
sientes desmotivadosy no entienden el proceso.(Vega Monsalve, 2017)

Por su parte la investigacion realizadaa la empresa Luis Robayo SAS, del sector
construccion, se ratifica la afirmacién anterior, la implementacidn del sistema se ha realizado con
miras a dar cumplimiento a la normativa para poder seguir operando y evitar sanciones, esto

sumado a la baja calidad en sus comunicaciones internas ocasiona un proceso lento, donde los



trabajadores no se sienten parte del mismo y pueden verlo como una carga, desconociendo las
bases fundamentales del mismo y los beneficios para ellosy la empresa, los investigadores
insisten en la mejora de una politicade comunicacion mas eficientey cercana a fin de involucrar
mas y mejor a los trabajadores, la revision de los perfiles sociodemograficos que de a la empresa
mayores elementos de juicioa través del conocimiento de su fuerza de trabajo, finalmente se
insta a realizar una constante actualizaciény mejora del sistema(Arango et al., 2018)

En un estudio similar laempresa LIVEN SAS de la ciudad de Cartagena reportacomo
tasa de implementacion el 84% ubicandose en una calificacion moderada, se informaque a la
fecha del estudioaun no se pueden cuantificar los beneficios de la implementacion del sistema
por cuanto son esperados en el mediano y largo plazo, se advierte la entidad una vulnerabilidad
en cuanto a la identificacion de los peligros, asi como la evaluacién de los riesgos, a la vez que
se solicitade la alta gerenciaun compromiso de continuidad frente al proceso y una mayor
participacion de los trabajadores.(Cabarcas Marmol, 2019)

De la mismaforma un estudio realizadoen el afio 2019 teniendo como escenario
empresas del sector calzado, se encuentra que méas de la mitad de los encuestados no ha
implementado el sistemaen sus empresas, de quienes lo han implementado apenas un 30% dice
haber recibido asesoria 0 acompafiamiento de su ARL, se informatambién que la Gnica
motivacion por parte de quienes no lo han implementado es la de no incurrir en sanciones
pecuniarias por incumplimiento de la norma, también se encuentra que casi el 60 % de las
empresas encuestadas no cuentan con personal calificado para la implementacion del sistema.

En este documento se puede advertir que la percepcién de las condiciones de trabajo por
parte de los trabajadores mejoran en las empresas que han implementado el sistema de seguridad
y salud en el trabajo mientras que son menos optimistas en aquellas que no lo han implementado,
también se puede ver en el analisis de las preguntas como hay una tendenciade fomento del
trabajo en equipo a partir de la implementacion del sistema aunque haya algo de resistencia por
parte de los actores(Jaimes Poveda, 2019).

De manera general se puede advertir que la implementacion del sistemaen Colombia ha
sido lentay que incluyo habiendo entrado ya en vigencia muchas empresasy trabajadores

desconocen totalmente el sistemay la obligacion de implementarlo.



Método

El marco metodologico en esenciaes el “como” se desarrollara el proyecto de
investigacion, contiene el paso a paso del proceso de investigaciony la forma como se
presentarany daran a conocer los resultados, depende del tipo de estudio a realizary ala vez lo
delimita.

Contexto de laempresa

Segun los lineamientos del Decreto 1072 de 2015 y Resolucion 312 de 2019, a la fecha
todas las empresas, tanto personas naturales como juridicas en el territorio nacional deben tener
implementado el sistema de seguridady salud en el trabajo sin importar su tamafio 0 nimero de
trabajadores vinculados, para las empresas nuevas deben encontrarse en proceso de
implementacion del sistema, sin embargo dadas otras condiciones de informalidad en las
empresas, situaciones de cambios como la actual emergenciapor COVID-19, entre otras causas
que se analizarana partir del testimonio de los participantes en el estudio indican que un
significativo nimero de empleadoresadn no han iniciado el proceso o se encuentra en etapas

incipientes.

Tipo y disefio de estudio

Un estudio puede ser de tipo cuantitativo, cualitativo o mixto, dependiendo del enfoque
que le desee dar el investigador y del tema objeto de investigacion, el enfoque cuantitativo
implicaun procesos deductivo, secuencial, probatorio de analisis de la realidad objetiva, a la vez
parte de planteamientos acotados, mide fendmenos, utiliza la estadisticay planteay prueba

hipotesisy teorias.



Por su parte el enfoque cualitativo tiene un proceso mas inductivo, recurrente, se centra
en el analisis de realidades subjetivas, no tiene una secuencia lineal, por lo que sus
planteamientos son mas abiertos, se conduce en ambientes naturales, no se fundamentaen la
estadisticay obtiene los significados de los datos.

La terceravia es la utilizacion de un método que resultade la integracion de los dos
anteriores, “Chen (2006) los define como la integracion sistematica de los métodos cuantitativoy
cualitativo en un solo estudio con ¢l fin de obtener una “fotografia” mas completa del fenémeno
y sefiala que estos pueden ser conjuntados de tal manera que las aproximaciones cuantitativay
cualitativa conservensus estructurasy procedimientos originales, o bien que dichos métodos
puedan ser adaptados, alterados o sintetizados para efectuar la investigacion” (Hernandez
Sampieriet al., 2014)

Para el presente trabajo de investigacidn se aplicara un tipo de estudio
predominantemente cuantitativo ya que tiene como fin detallar el nivel de implementacion de los
sistemas de seguridady salud en el trabajo en las microempresas de Cundinamarca considerando
los factores que inciden en el proceso de implementacion.

Sobre el paradigma que orienta el proceso se trata del positivismo en la medidaen que se
busca caracterizar un fenémeno dentro de unas variables establecidas y medir su situacion actual,

por lo que el disefio de la investigaciones de tipo exploratorioy correlacional.

Alcance

El estudio se aborda desde una perspectiva descriptiva— explicativa, por una parte, se
desea conocer el estado actual de laimplementacién de los sistemas de seguridad y salud en el
trabajo en las microempresas de Cundinamarca, pero a la vez obtener informacion de las
motivaciones, del porqué del estado actual y de la percepciony proyeccién general que tienen los

microempresarios sobre el tema.

Participantes o fuentes de datos

La principal fuente de datos del estudio seran las microempresas a través de sus

propietarios y/o representantes legales o personal que se autorice para dar respuesta al



instrumento de recoleccion de datos tales como: Coordinadores de recursos humanos,

responsables de ndmina, administradores, coordinador de Seguridad y Salud en el trabajo.

Criterios de inclusiony de exclusion

Tabla 4. Criterios de inclusion y exclusion

Criterios de inclusion

Criterios de exclusion

Microempresas segln nivel de ingresos

Servicios

Ingresos inferiores a 32.998 UVTS 0 $1.198.091.384
Comercio

Ingresos inferiores a 44.769 UVTS 0 $1.625.472.852
Manufactura

Ingresos inferiores a 23.563 UVTS 0$ 885.525.404

Empresas de cualquier sector econémico cuyos
ingresos sean superiores a:

Servicios

Ingresos inferiores a 32.998 UVTS o
$1.198.091.384

Comercio

Ingresos inferiores a 44.769 UVTS o
$1.625.472.852

Manufactura

Ingresos inferiores a 23.563 UVTS 0 $
885.525.404

Ubicacion geogréafica

Departamento de Cundinamarca, Municipio de
Facatativa y aledafios (Zipacon, Cachipay, Tenjo,
Mosquera, Madrid, Villeta)

Ubicacion geogréfica
Sede fuera del departamento de Cundinamarca

Consentimiento
Que el representante legal, propietario, gerente o
encargado acepte participar en el proyecto.

Consentimiento
Que el representante legal, propietario, gerente
0 encargado decida no participar del proyecto.

Personal dependiente de las microempresas

Pueden participar los trabajadores vinculados previo
consentimiento de sus jefes inmediatosy de ellos
mismos.

Personal dependiente de las microempresas
No se encuentran obligados a participar si no
reciben consentimiento o no desean hacerlo
voluntariamente.

Tamario de la muestra

El tamafio de la muestrase calculateniendo como base el nimero de microempresas

matriculadas en 2019 en la CAmara de comercio de Facatativa, en total para ese afio 32.091,

ademas se plantea un nivel de confianza del 90% y un margen de error del 10%, obteniéndose un

total de 68 encuestas a realizar.



Tipo de muestreo
Para el caso que nos ocupa se aplicara muestreo no probabilistico por conveniencia
partiendo de una base de datos de propiedad del investigador quien buscara entrar en contacto
con las empresas seleccionadas a fin de obtener autorizacion para la aplicacion del instrumento.
En cuanto a la verificacidn del acompafiamiento brindado por parte de entes nacionalesy
territoriales se realizara la verificacion por medio del anélisis de documentacion disponible en

sus portales web.

Recoleccién de datos

En la primera fase de desarrollo del proyecto la recoleccidn de datos se centraen la
documentacién de estudios similares, normativavigente, definiciones del sistema, para la
construcciénde la preguntay objetivos de investigacion.

La informacion de la muestraobjeto de estudio se recogera mediante encuestas que se
realizan directamente a las empresas escogidas, para su posterior tabulacion e interpretacion, en
algunos casos se buscara que se contesten por medios electronicos a través de formularios de
Google enviados a los correos electronicos de los participantes, en otros se pactara un encuentro

presencial para hacer la tarea de recoleccién de datos.

Instrumentos, materialesy equipos

Los instrumentos empleados para la recoleccion de datos es una encuesta dirigidaa
microempresario que consta de tres secciones, la primeracorresponde a la caracterizacion
general de la microempresa bien sea persona natural o juridica, su actividad econémica, nimero
de trabajadores, condiciones de contratacion e indicadores generales de afiliacidnal sistema
general de seguridad social, accidentes laboralesy realizacion de examenes ocupacionales. La
segunda seccion se dedico a aquellas personas que afirmaran haber implementado el sistema de
seguridad y salud en el trabajo en sus microempresasy la seccion tercerase destinaa recoger la
informacion relacionada con las personas que a la fecha no han implementado sus SG-SST.

Las encuestas mayoritariamentese aplicaron de forma presencial y por viatelefonica,
también se cre6 una herramienta digital a través de Google Forms para aquellas personas con
quienes no fue posible pactar una cita presencial, la tabulaciéon, presentaciény analisis de datos

se realizaen hojas de calculo Excel, entre los equipos utilizados se encuentra equipo de computo



portatil, teléfono, conexion a internet. La encuesta aplicada puede consultarse en el anexo dos (2)
de este documento.

De otra parte, se hizo una revision a traves de los sitios web de alcaldia, Gobernacién de
Cundinamarca, Cadmara de Comercio de Facatativa, Ministerio del Trabajo y algunas
universidades con el fin de establecer qué ayudas y apoyos brindan en este tema a los

microempresarios.

Procedimiento o fases de desarrollo

El proceso de investigacion partié de una ideay se estructurd dentro de las diferentes
fases de construccion del proyecto de investigacion asi:

1. Revision de lanormativavigente

Planteamiento del problema, pregunta de investigaciony objetivos
Marco teérico y estado del arte
Marco metodolégico
Disefio de instrumento de recoleccién de datos — Encuesta
Disefio de matriz de andlisis de informacion

Recoleccion e interpretacion

G N o g &~ w DN

Presentacion de resultados.

Analisis

Disefio de estudio

Con el propésitode lograr la mayor objetividad posible el estudio sera aplicado a
microempresas de diferentes sectores en diferentes Municipios como Facatativa, Tenjo, Zipacon,
Cachipay.

Los datos obtenidos se tabularan en un solo instrumento de analisis que incluye tablas de
frecuencia, diagramas de barras y graficoscirculares a partir de la tabulacion de la informacién

recolectada.



Se buscaré el contacto directo con los microempresarios a fin de aclarar dudas sobre el
manejo y tratamiento de sus datos, ampliar temas referentes al sistema de seguridad y salud en el
trabajoy el proposito del estudio.

Sobre la documentacion relacionada con entes nacionales y territoriales se realizara una

inspeccion de sus sitios web.

Resultados o hallazgos

Marco legal aplicable a las microempresas

Realizada la revision documental principalmente el marco legal aplicable corresponde al
Decreto 1072 de 2015 Reglamento Unico del Sector Trabajo y la Resolucion 312 de 2019 que
establece puntualmente los estandares minimos que deben aplicar las empresas dependiendo de
su tamafno, y el nivel de riesgo con el que opera.

Es de destacar que ademas dependiendo de el tipo de industriaal que corresponda debe
ajustar su matriz legal teniendo en cuenta normas de tipo medio ambiental, en cuanto a la gestion
y disposicion de residuos, de protocolos de bioseguridad, normas locales en sus Municipios que
le sean aplicadas, relativas al trabajo que realizan como lo relacionado al trabajo en alturas,

manejo de insumos, sefializacion, politicas de compras.

De la aplicacion de la encuesta a microempresarios

Los resultados obtenidos en la aplicacion de la encuesta se clasifican en cuatro grandes
apartados, primero su caracterizacion general sobre ubicacion, sector econémico, tipo de
empresa, numero de trabajadores, condiciones contractualesy estado general frente al sistema.

El segundo grupo de informacidn corresponde a aquellos que afirman haber
implementado el sistemay finalmente aquellos que no lo han realizado, un acépite final es la
disposicion que manifiestan los encuestados por participar de una sesién de informacion sobre el
sistemade seguridad y salud en el trabajo.

Finalmente encontramos el detalle de la revision de documentacion de las entidades como

Camara de Comercio, Alcaldia, Gobernacion y Ministerio del trabajo.



Caracteristicas de la poblacion objeto de estudio

Ubicacion geografica

Figura 6. Distribucion de encuestas por Municipios

Encuestas aplicadas por Municipio

Tenio 2 B Vileta 2 Zipacsn 4 | Bogota 2
Sasaima 1
Madrid 4 -

Facatativa 41

Bogota Cachipay mFacatativa » Funza m Madrid

mMosquera Sasaima  Tenjo Villeta Zipacon

Nota. Tabulacion instrumento de recoleccion de datos

Para la recoleccion de datos se obtuvo informacidn con microempresas de Bogota,
Cachipay, Facatativa, Funza, Madrid, Mosquera, Sasaima, Tenjo, Villetay Zipacon, siendo
Facatativael Municipio donde se realizaron mas encuestas, un total de 41 que representaun 60%

de la muestra aproximadamente.

Distribucion por tipo de persona

Figura 7. Distribucion por tipo de personas

Distribucion por tipo de persona

Persona juridica Persona natural

Nota. Tabulacion instrumento de recoleccion de datos



Como se ha manifestado anteriormente, una importante porcion de microempresas son
personas naturales, en el estudio realizado, el 68% de microempresas encuestadas corresponden a
personas naturales, el 32% restante a personas juridicas de las cuales el 99% son Sociedades por
Acciones Simplificadasy tan s6lo un 1% corresponde a entidades sin animo de lucro con

actividades econdmicas de asociaciones.

Distribucion por sector econémico

Figura 8. Distribucion por sector econémico

Distribucion por sector
econdémico

Otro :
Industrial

Comercial
Servicios 32%

52%

Industrial = Comercial = Servicios = Otro

Nota. Tabulacion instrumento de recoleccion de datos

Las microempresas participantes se caracterizaron que en su mayoria pertenecen al sector
servicios que representaun 52% del total de la muestra, seguido por el comercial e industrial,
solo el 4% respondieron pertenecer a otro sector y en este grupo se alojaron asociaciones sin

animo de lucro y personas dedicadas a actividades de arquitecturae ingenieria.



Distribucion por nimero de trabajadores

Figura 9. Distribucion por nimero de trabajadores
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Numero de trabajadores

Nota. Tabulacion instrumento de recoleccién de datos

Como se ve en el grafico el nimero de trabajadores total reportado va de cero (0) hasta

treintay uno (31), el 70% de las microempresas reporto tener vinculados entre 2 y 4 trabajadores.

Distribucidn por tipo de contrato

Figura 10. Distribucion por tipo de contrato

Distribucion por tipo de contrato
Temporales 4%
8%

Prestacion de
servicios
15%

Laboral
73%

Laboral Prestacion de servicios ®Temporales Otros

Nota. Tabulacién instrumento de recoleccién de datos



El 73% de los trabajadores en las microempresas encuestadas tienen contratos de tipo
laboral, el 15% contratos civiles de prestacion de servicios, solo el 8% son personal temporal y el
4% tiene otra modalidad de contrato descritacomo contratos por obra civil y contratos por
comisiones, importante mencionar que buena parte de los contratos laborales son contratos a
términofijo y en otros casos expresan tratarse de contratos verbales ya que no media documento
escrito, se puede percibir que no se tiene conocimiento de que un contrato verbal constituye bajo

el derecho laboral un contrato a término indefinido.

Distribucidn por afiliacion a seguridad social

Figura 11. Distribucion por afiliacion a la seguridad social en contrato laboral

Afiliados a seguridad social

No
24%

Nota. Tabulacién instrumento de recoleccién de datos

De la poblacion encuestada el 76% afirma que sus trabajadores y/o contratistas se
encuentran afiliados al sistema general de seguridad social. En algunos caso afirman que no
hacen afiliaciones sino hasta saber si el trabajador va a continuar o no vinculado ya que no ven
necesariala afiliacion desde el momento del ingreso a la empresa, o se tratade personal de

nacionalidad diferente a la colombiana que no ha formalizado su situacioénen el Pais.



Distribucion de contratistasy seguridad social

Figura 12. Vinculacién de contratistas al Sistema de Seguridad Social

Vinculacion de contratistas al
sistema de seguridad social

No tiene
contratistas
59%

Si No mNotiene contratistas

Nota. Tabulacién instrumento de recoleccién de datos

La mayoria d ellos encuestados afirman no tener contratistas, solo el 7% afirma que no
estan afiliados en su mayoriase tratade personas que prestan servicios esporadicosa las
empresas, es importante anotar que del 34% que manifiestan estar afiliados se trata de
trabajadores que cumplen horarios dentro de las empresas pero que se vinculan como
trabajadores independientes, en algunos casos los contratantes asumen el pago de la seguridad
social, se aprecia que no hay una suficiente claridad sobre lo que implica o diferenciaun contrato
laboral y uno de prestacion de servicios, esta Ultimamodalidad es muy apetecida por algunos
microempresarios ya que afirman que asi no realizan pagos de prestaciones sociales ni otros

costos asociados a la ndmina.



¢ Los trabajadores cuentan con examenes ocupacionales?

Figura 13. Aplicacién de examenes ocupacionales

¢Los trabajadores cuentan con
examenes ocupacionales?

Sl NO

mExamenes de ingreso M Examenes intermendios / salida

Nota. Tabulacién instrumento de recoleccién de datos

Es de resaltar que en su mayoria las microempresas no estan aplicando examenes
ocupacionales a sus trabajadores, en una gran proporcion practican exdmenes de ingreso, pero no

los intermedios o de salida al finalizar sus relaciones contractuales.

Accidentes y enfermedad laboral

Figura 14. Accidentes de trabajo y enfermedad laboral
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Nota. Tabulacién instrumento de recoleccién de datos



Mas del 90% de los encuestado afirman no haber tenido casos de accidentes de trabajo o
enfermedad laboral en el Ultimo afio, en parte este resultado puede estar relacionado con las
restriccionesy cierre de actividades motivadas por la emergenciadecretada por la pandemia de
COVID-19, pero también por el nivel de riesgos que maneja la mayoria que no pasa de riesgo ll,

también puede ser sintoma de un subregistro o de falta de seguimiento.

¢ Conoce qué es el sistemade seguridad y salud en el trabajo?

Figura 15. Conocimiento general del SG-SST

¢ Conoce qué es el SG-SST?

u sj

Hno

Nota. Tabulacién instrumento de recoleccién de datos

La proporcion de quienes afirman conocer el sistema frente a quienes no lo conocen es de
casi un 50%, en dialogo con las personas que atendieron las encuestas se puede observar que el
conocimiento esta basado en alguna noticia, comentarios informales entre colegas de gremios
similares, también en asesorias recibidas bien sea porque hayan buscado orientacién con

profesionales del sector o por haber recibido portafolios de servicios relacionados.



¢, Su empresa cuenta con el sistemade seguridad y salud en el trabajo?

Figura 16. Implementacion del SG-SST

¢Cuenta con el SG-SST?

msi

Eno

Nota. Tabulacion instrumento de recoleccién de datos

Solo el 26% de los encuestados afirman haber realizado la implementacion del sistema
general de seguridady salud en el trabajo, el 74% restante no lo ha implementado a pesar incluso

de conocer de la obligatoriedad del mismo.

Hallazgos de empresas que afirman haber implementadoel SG-SST

En esta seccion se muestran los hallazgos a partir de las personas que reportan contar con
un Sistema de Seguridad y Salud en el trabajo tratando de identificar unas condiciones generales

de la implementacion, sus presupuestos destinados a este propdsito y su percepcion del sistema.



El responsable pertenece a:

Figura 17. El responsable del SG-SST pertenece a personal de planta o externo

Responsable de SG-SST

u De planta

= Externo

Nota. Tabulacién instrumento de recoleccién de datos

En esta primerarespuesta se evidencia que solo el 17% de los responsables del sistema de
seguridad y salud en el trabajo pertenece a la planta de personal de las microempresas, en su

mayoriase trata de asesores externos a las entidades los encargados del sistema.

Acreditacion del responsable del SG-SST

Figura 18. Acreditacion del responsable del SG-SST

Acreditacion del responsable
del SG-SST

m Técnico
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Nota. Tabulacién instrumento de recoleccién de datos



Importante resaltar de este dato es que para algunas personas se ha entendido que la
persona que cuenta con el curso virtual de 50 horas es suficiente para administrar, gestionary
certificar el sistema, desconociendo que en todos los casos es requisito ineludible el que el SG-
SST esté certificado por profesional con licencia en salud ocupacional, sea profesional con

posgrado, técnico y/o tecndlogo dependiendo ademés de los niveles de riesgo de las empresas.

Presupuesto asignado

Figura 19. Presupuesto asignado al SG-SST

Presupuesto asignado para el SG-SST

®1-3SMMLV ®3-6 SMMLV =>6 SMMLV

Nota. Tabulacién instrumento de recoleccién de datos

Cuando se indaga sobre disponibilidad de recursos para el sistema, se puede observar
ciertaresistenciay resignacionen las personas, lamentablemente esta que deberia ser una
inversion se ha tomado como un gasto adicional y muy oneroso, por lo que se busca recortar todo
lo posibley recurrir a todo tipo de ahorro.



Ha elaborado reporte al Ministeriode Trabajo

Figura 20. Cumplimiento de reporte al Ministerio de Trabajo

Envio de reporte al Ministerio de
trabajo

ESsi mno

Nota. Tabulacion instrumento de recoleccion de datos
Solo un 33% afirmahaber realizado el cargue de la informacion solicitada por el

Ministerio de Trabajo en la circular 70 de noviembre de 2020, algunos de los encuestados

desconocian totalmente esta obligacion.

Asesoria recibida

Figura 21. Tipo de asesoria recibida

Tipo de asesoria recibida

= Solo asesores privados
= Solo ARL
Asesoria privada + ARL

Nota. Tabulacién instrumento de recoleccién de datos



La mayoria de los microempresarios manifiestan que han tenido que recurrir a asesores
privados para la implementacion, en algunos casos vienen haciendo procesos de
acompafiamiento con las ARL, pero es complicado este proceso ya que no siempre se dispone
del tiempoy la ARL solo brinda informacion que en ocasiones no entienden claramente,
entonces prefieren pagar a terceros para la realizacion de estos procesos.

Percepcidn del SG-SST

Figura 22. Percepcién del SG-SST

Como perciben las empresa el
SG-SST

Un gasto mas para la Una carga para las Una inversion que retorna
empresa pequeias empresas en bienestar para los
trabajadores

Nota. Tabulacién instrumento de recoleccién de datos

La percepcion general es que se trata de un gasto o una carga, ya que hay resistenciaa
realizar este tipo de inversidn, parece ser que cuando se ha realizado un proceso de
implementacion participativo con todos los colaboradores y debidamente informado la
percepcion también se mueve a considerar beneficios relacionados con la salud y bienestar
general de los trabajadores, es de resaltar también que en su mayorialos microempresarios son
muy cercanos a sus colaboradoresy por lo tanto manifiestan preocupacion por sus condiciones

de salud.



Hallazgos de las empresas que no han implementadoel SG-SST

En esta seccion se relacionan los hallazgos relacionados con las microempresas que
manifiestan no haber implementado el sistema de seguridad y salud en el trabajo, teniendo en
cuenta el conocimiento general del sistema, la disponibilidad para implementarloy la disposicién

de recursos para este proposito.

Conocimiento general del SG-SST

Figura 23. Conocimiento general del SG-SST

Conocimiento general SG-SST

Sabe que es Conoce las Conoce €l ente
obligatorio sanciones fiscalizador

Nota. Tabulacién instrumento de recoleccion de datos

Se advierte que existe un desconocimiento de temas basicos del sistema, algunas personas
creen que solo aplica para las empresas grandes y en el caso de las personas naturales asumen
que es obligacionexclusiva de las personas juridicas, ya que de alguna forma ellos no se
catalogan como empresas, les sorprende saber que sin importar el nivel de riesgo o el nimero de

trabajadores estan obligados a cumplir.



Causas por las que no se ha implementado el SG-SST

Figura 24.Motivos por los que no se ha implementado el SG-SST

¢Por qué no ha implementado el sg-sst?

Creo que NO es Desconoce Esungastoque no Hecotizadoy es
necesario si somos totalmente el tema  estoy dispuesto a muy costoso
pocos trabajadores asumir

Nota. Tabulacién instrumento de recoleccién de datos

La respuestamas frecuente de la causa de no haber implementado el sistemaes el
desconocimiento del tema, algunos encuestados manifiestan conocer la obligacion pero no la
consideran necesariasi son pocos trabajadores, quienes conocen de la obligacion también
expresan haber cotizado la implementacion pero consideran que es muy costos de manera
particular en la situacion actual ya que muchos han tenido que cerrar sus establecimientos o
trabajar con muchas restricciones, un porcentaje menor, el 2% manifiestaque definitivamente es

un gasto que no van a asumir.



Disposicion de implementar el SG-SST
Figura 25.¢, La microempresa tiene disposicién para implementar el SG-SST?

Disposicion para implementar el SG-
SST
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Nota. Tabulacién instrumento de recoleccion de datos

Hay una general disposicion para implementar el sistema, sin embargo, cabe resaltar que
entre las principales motivacioneses la de evitar sanciones como se puede apreciar en el
siguiente gréafico.

Motivaciones

Figura 26. Motivaciones para implementar el SG-SST

Motivacion para implementar el SG-SST

Cumplir con los Certificarse para Evitar sanciones Velar por la salud
requisitos de Ley futuras de los trabajadores
contrataciones

Nota. Tabulacion instrumento de recoleccion de datos



Como se hadicho, la principal motivacidn es evitar sanciones que va muy de la mano de
cumplir con los requisitos de Ley, manifiestantambién el velar por la salud de los trabajadores y
solo un pequefio porcentaje busca implementarlo o mantener el sistemaal dia con mirasa
certificarse para futuras contrataciones.

Presupuesto que destinariaal sistema

Figura 27. Presupuesto que destinaria al SG-SST

Recursos que estaria dispuesto a
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Nota. Tabulacion instrumento de recoleccién de datos

El 62% de los encuestados destinariaa la implementacion del sistemano mas de tres
salarios minimos, ninguno esta dispuesto a invertir entre tres 0 mas salarios minimos, el 38%

afirma que no cuenta con recursos disponibles para este propoésito.

Disposicion para recibir orientacion

En la parte final de la encuestase indagd sobre la disposicion que tienen para participar
de una actividad de orientacion sobre el sistemade seguridad y salud en el trabajoy el medio por

el cual les gustariarecibir informacion obteniéndose los siguientes resultados:



¢ Estaria dispuesto a participar?

Figura 28. Disposicion para participar en charla informativa sobre SG-SST
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Nota. Tabulacién instrumento de recoleccién de datos

Cincuenta y dos personas encuestadas estan dispuestas a recibir informacion, solo uno

contesta negativamente y quince se abstienen de ofrecer una respuesta.

¢ Qué medio prefiere para su participacion?

Figura 29. Medio de preferencia para participar en charla informativa sobre SG-SST
MEDIO QUE PREFIERE PARA
ASESORIA SOBRE SG-SST
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Nota. Tabulacién instrumento de recoleccién de datos



El medio mas solicitado para una posible orientacion sobre la implementacion del sistema
de seguridad y salud en el trabajo son las plataformas virtualesy casi por igual la asesoria
personalizada, solo dos personas solicitan reunion presencial y tres méas informacion al correo

electrénico.

Resultados revisién documental
La revision documental de las Entidades se hizo mediante la verificacién de informacion
en sus portales web, los datos encontrados se relacionan en la matriz que continta detallando el

nombre, la url del sitio web y una descripcion general de los hallazgos.

Tabla 5. Matriz de revisién documental

ENTIDAD URL WEB SITE RECURSOS
Camara de https://ccfacatativ  La Entidad ofrece multiples apoyos a sus inscritos y afiliados,
Comercio de a.org.co/ la opcidn "beneficios" se encuentrauna pestafiapara el afio
Facatativa 2020 y 2021, en esta ultimase encuentran detallados

descuentos aplicables para tramitesen la Entidad, ademas de
enunciar diversas opciones relacionadas con capacitacion,
emprendimiento, posicionamiento comercial, consultorio
juridico, contable y centro de conciliacion, sin embargo no se
encuentrade forma puntual el sistema de seguridad y salud en
el trabajo, ni nada relacionado directamente. No obstante,
cuando se realiza unabusqueda por temase puede encontrar
dos eventos realizados en el afio 2016 y 2019.

En la Gltimasemanadel mes de abril de 2021 la Entidad ha
publicado dos eventos relacionados a realizar el dia5y 19 de
mayo con los temas: Cambios en el sistema de gestion de
seguridad y salud en el trabajo y Jornada Virtual sobre
estdndares minimos de seguridad y salud en el trabajo para
PYMES de hasta 50 trabajadores, estos eventos son de tipo
virtual y estan abiertos especialmente a las empresas

domiciliadas en la jurisdiccion de la CAmara de Comercio de



https://ccfacatativa.org.co/
https://ccfacatativa.org.co/

Facatativa y se realizan en alianza con la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia - UNAD

Alcaldia
Municipal de
Facatativa /
Secretaria de
desarrollo

econémico

http://www.facata

tiva-

cundinamarca.gov

.co/buscar?q=secr
etaria%20de%20d
esarrollo%20socia
I

La Entidad a través de la Secretaria de Desarrollo Social viene
promocionando algunos eventos relacionados con
capacitaciones en emprendimiento, liderazgo, desarrollo y
reactivacion econdmica, sin embargo, sobre el temaque nos

ocupa no es posible ubicar informacion relacionada.

Gobernacién
de

Cundinamarca

http://www.cundi
namarca.gov.co/H
ome/SecretariasE
ntidades.qgc/SecC

A través de la Secretaria departamental de desarrollo social, se
ofrecen multiples alternativas relacionadas con

emprendimiento, competitividad e innovacion, en todas se

[/ Secretaria de ?Cn; pyDesEconom busca ofrecer apoyo a iniciativas ciudadanas mediante recursos
desarrollo o manejados por el Fondo de Emprendimiento Departamental y
social ofertados a través de iniciativas como CIPUEDO - Centros de
Integracion y Productividad Unidos por el Desarrollo, que se
encuentran en algunos Municipios del Departamentoy ofrecen
apoyo y orientacion en la formulacion de planes de negocios.
No obstante, se observa que no existen iniciativas relacionadas
directamente con los Sistemas de Seguridad y Salud en el
Trabajo para las microempresas.
Ministerio de https://www.mintr El Ministerio de Trabajo cuentacon unaseccién de Direccion
. abajo.gov.co/web/ . . .,
Trabajo quest/relaciones- de riesgos laborales, que cuentaante todo con informacion
laborales/riesqos-  relacionada con el sistema, no se puede evidenciar una
laborales/perfil- . o .
. orientacion directa a las personas 0 empresas, excepcion hecha
de-la-directora
de unacartilla que se denomina "Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo, guia técnicade
implementacion para Mypimes.
Fondo de https://www.fond  EI fondo de riesgos laborales es unacuentade la nacion
riesgos oriesgoslaborales. adscrita al Ministerio de trabajo y no cuentacon personeria
gov.co/
laborales juridica, en su web site principalmente los empleadores de todo

el pais deben reportar la informacién a que hace alusion la

Circular No. 70 del 30 de noviembre de 2020. Sin embargo,




este espacio cuentacon informacién importante de tipo
estadistico, de conceptos generales y diversas publicaciones

gue pueden servir de orientacion para los empleadores.

Consultorios de Los consultorios de riesgos laborales estan contempladosen el
riesgos art. 6 de la Resolucién 312 de 2019, estos hacen parte de los
laborales programas de pregrado y posgrado de seguridad y salud en el

trabajo ofrecidos por las universidades colombianas, son un
equivalente de los consultorios juridicos pertenecientes a las
facultades de derecho, sin embargo, no existe unanorma que
los regule y consultadas varias universidades que ofrecen estos
programas, ningunatiene un consultorio de riesgos laborales,
solo se encontré un reporte en el portal www.safetya.com en el
que se informaque la Corporacion Universitaria Minuto de
Dios — Uni minuto (Vicerrectoria Tolima'y Magdalena Medio)
cuentacon un consultorio de riesgos laborales que ofrece
asesoria y disefio de los SG-SST para las microempresas, no
obstante, verificada la pagina web de la Instituciénno fue
posible ubicar informacidn relacionada con el consultorioen

mencion.

De manera general se encuentraque no existen unas alternativas dirigidasa microy
pequefias empresas o emprendedores que puntualmente atiendan la necesidad de orientacionen
los procesos de implementacidn del sistemade seguridad y salud en el trabajo, para el mes de
mayo del afio que avanza la Cdmara de Comercio de Facatativaen alianza con la Universidad
Nacional Abiertay a Distancia— UNAD ha programado dos eventos relacionados con los
cambios en el sistemade seguridady salud en el trabajo u los estandares para PYMES de hasta
50 trabajadores.

Sobre lo dispuesto en el art 6 de la Resolucion 312 de 2019 en lo relacionado a los
consultorios de riesgos laborales, aun este tipo de iniciativas no se encuentran vigentesen las
universidades que ofrecen los programas de pregrado y posgrado relacionados con la seguridad y
salud en el trabajo, se entiende que la manerade funcionar seria similar a los consultorios

juridicos en el caso de las facultades de derecho o lo Nucleos de Apoyo Fiscal — NAF, que varias



universidades mantienen en alianza con la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN y que brindan orientacion tributariaa los contribuyentes personas naturales y juridicas que

lo requieran.

Discusion de resultados

De los hallazgos ya mencionados se resaltan especialmente cuatro puntos, por una parte
es notorio el desconocimiento del sistema en una buena parte de los microempresario, en pocos
casos es total, en la mayoriaes parcial ya que se sabe que entre otras cosas que existe la
obligacion, que se puede incurriren sanciones, que las ARL brindan orientaciona los afiliados,
pero hay una marcada tendencia a creer que quienes tienen pocos trabajadores es decirentre 1 y
5 no estan obligados o que por solo tener dos 0 mas personas pero con contratos civiles también
estan exonerados, al igual que si los riesgos en los que cotizan son de tipo I, ya que no se
consideran actividades peligrosas.

La percepcion que tienen del sistemaes que se trata de un gasto, pocas personas lo
perciben como una inversionen el bienestary la productividad de los trabajadores, tampoco hay
una percepcion de los beneficios que le trae a laempresa a excepcion del evitar multasy
sanciones, por eso tienen presupuestos limitados o simplemente no tienen un presupuestoy se
cree que el sistemaes solamente la documentacion, por esto encontramos que muchos se
abstienen de hacer examenes ocupacionales intermediosy de salida e incluso el de ingreso,
aseverando ademas en algunos casos que ese costo lo debe asumir el trabajador.

Esta percepcion de un mayor gasto se ha profundizado como consecuenciade la
emergenciasocial, econdmicay ecologica decretada por la propagacion del COVID-19,
situacion que llevd a muchos de los encuestados a cerrar por varias semanas 0 meses en el afio
2020, han sido rechazados por el sistema financiero para apalancar sus negocios, ha tenido que
despedir personal e incluso hacen contratacion directay de manera informal para ahorrar costos
laborales.

Serian de gran ayuda los consultorios de riesgos laborales, ya que permitiriaacceder a
asesoramiento profesional a los pequefios y microempresariosy a la vez a estudiantes de nivel
técnico, tecnolodgico, pregrado y posgrado realizar précticas directas en el sector productivo,

lamentablemente lanorma tiene vacios en este aspecto y no existen mayores referentesen el



pais, esto obliga a recurrir al asesoramiento por parte de firmas privadas que en algunas
ocasiones tienen costos elevados o por fuera de la capacidad econémica sobre todo de los mas
pequefios.

Finalmente, los eventos de formacion e informacion que ofrece la Camara de Comercio
de Facatativa son muy importantes ya que llega de manera especial a las empresas mas pequefias
de laregion, seria interesante entregar este tipo de informacion a los emprendedores en el
momento de constituir sus empresas para que de entrada conozca este tipo de obligacionesy

puedan considerarlas dentro de sus planes de negocios o de su proyecto en general.



Conclusiones

Las microempresas al igual que las PYMES y las grandes empresas no se escapan de esta
responsabilidad y por lo tanto les es aplicable buena parte del marco normativo vigente en
Colombia esto en el marco del Decreto 1572 de 2015 y la Resolucién 312 de 2019 de la cual en
su mayoriale son aplicables solo siete estandares minimos, excepto aquellas que coticen en
riesgo V.

Partiendo de la experienciaen el asesoramiento de microy pequefias empresasen
Facatativay algunos municipios aledafos, en diversos sectores como son industrial, alimentos,
servicios juridicos, arquitecturae ingenieria, comercio al por mayor y menor, servicios hoteleros
y otros, ademas del acercamiento a otros microempresarios por medio de la aplicaciénde la
encuesta disefiada para la recoleccién de datos se puede concluir que:

El nivel de implementacion del sistemade seguridady salud en el trabajoen las
microempresas es bajo y en algunas totalmente nulo, ya que persiste un alto nivel de
informalidad en la contratacion de personal, esto conlleva a condiciones de vida poco saludables,
de elevado riesgo y procesos de enfermedad laboral silenciosos que seguramente sera causa de
detrimento de la calidad de vida de las personas en sus etapas de vejez.

Los factores que ocasionan este nivel en primeralinea, es la resistenciade los duefios en
su mayoria personas naturales por los costos que representay la inestabilidad de la economia
local por las actuales condiciones, también es un factor importante para considerar, la falta de
conocimiento de este requerimientoy la falta de herramientasy orientacion en entidades como
las Camaras de Comercio, la inexistenciade los consultorios de riesgos laborales en las
Universidadesy los elevados costos de los asesores privados.

El bajo o nulo nivel de implementacidn ocasiona mayores riesgos para los trabajadores,
sin embargo, estos no sienten la capacidad de exigir laimplementacion del sistema por temores

asociados a las altas tasas de desempleo



Recomendaciones

En la asesoria 0 acompafiamiento a las personas naturalesy microempresas personas
juridicas es muy importante mostrary cuantificar los beneficios de la implementacion del
sistemade seguridad y salud en el trabajo a fin de mejorar la percepcidn que tienen sobre este
sistema.

En este tipo de asesoramiento es muy importante involucrar de forma activa tanto a los
duefios, socios, representante legal como a los trabajadores con unos canales de comunicacion

fluidos y donde todos tengan garantia de ser escuchados, esto mejorasignificativamente el clima
laboral.
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ANexos

Anexo 1. Cronograma

Figura 30. Cronograma de actividades del proyecto

2020

2021

ACTIVIDADES

SEPTIEMBRE

OCTUBRE |NOVIEMBRE

DICIEMBRE

ENERO

FEBRERO

MARZO

ABRIL

MAYO

Planteamiento del problema,
preguntay objetivos
Marco tedrico y estado del
arte

Ajustes al documento
Marco metodoldgico
Disefio de instrumento de
recoleccion de datos
Prueba piloto

Aplicacion de entrevistas
Tabulacion

Analisis e interpretacién
Presentacion de resultados

Nota. Elaboracién propia




Anexo 2. Encuesta

Nivel de implementacién del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo - SG-SST
en las microempresas de los municipios de Cundinamarca

Instrumento de recoleccion de datos

El presente cuestionario tiene como objetivo recoger informacion que permita diagnosticar el estado
de implementacion del sistema de seguridad y salud en el trabajo en las microempresas de los
Municipios de Cundinamarca.

Agradezco su amable colaboracion, me permito aclarar que los datos aqui recolectados seran
tratados Unicamente para fines académicos y no serdn divulgados fuera de este escenario.

Autoriza tratamiento de datos Sl I:I NO I:I

FECHA | | | | CIUDAD |

NOMBRE / RAZON SOCIAL

Correo electrénico

Teléfono Direccién
Tipo de persona Persona natural |:| Persona juridica |:|
Sector al que pertenece Manufacturero [:I Comercial I:I Servicios [:I

Describa la actividad econdmica que realiza

Cuantos trabajadores o colaboradores tiene en total I:I

# de trabajadores con contrato laboral

# de colaboradores con contrato de prestacidn de servicios

# de trabajadores temporales

# de trabajadores otros tipos de contrato

Sus trabajadores estan afiliados al sistema de seguridad social S| I:I NO I:I

s| | w~o| |



Sus contratistas [contrato civil de prestacion de servicios] cotizan al
sistema de seguridad social

Sus trabajadores cuentan con exdmenes ocupacionales de ingreso

éLa empresa realiza a los trabajadores examenes ocupaciones
intermedios y de salida?

En el dltimo afo ha tenido accidentes laborales

En el Ultimo afno ha tenido reportes de enfermedad laboral en algun
trabajador

é¢Conoce ud que es el sistema de seguridad y salud en el trabajo?

Si la respuesta es afirmativa describa brevemente

S|

S|

S|

SI

S|

U u UL

Su empresa / negocio cuenta con el sistema de seguridad y salud en
el trabajo

S|

[ ]

No[ ]

Si la respuesta es afirmativa conteste los numerales 1 al 9, de lo contrario conteste a partir del

numeral 10

1. El responsable del sistema pertenece a:

Al personal de planta I:I

Técnico en seguridad y salud en el trabajo con licencia vigente
Tecndlogo en seguridad y salud en el trabajo con licencia vigente

Asesor externo I:I

2. Acreditacion del responsable del sistema de seguridad y salud en el trabajo

Profesional con posgrado en seguridad y salud en el trabajo con licencia vigente

Trabajador vinculado a la empresa con curso virtua del 50 horas en SST

3. Estado de implementacion

100% implementado con autoevaluacidn a 2020 y plan de mejoramiento 2021
Evaluacion inicial, identificacion de riesgos y plan de trabajo, no se ha evaluado

Evaluacion inicial, identificacién de riesgos sin plan de trabajo




Etapa inicial de documentacion

4. (Tiene un presupuesto asignado para el sistema? Sl I:l NO I:l

5. Su presupuesto anual esta entre: Entre 1y 3 salarios minimos

entre 3y 6 salarios minimos

mas de 6 salarios minimos

no cuento con recursos para ese proposito

6. ¢Ha elaborado el reporte anual solicitado por el Mintrabajo? S| NO

7. Numere en orden ascendente de 1 a 5 las razones que motivaron la implementaciéon del sistema
de seguridad y salud en el trabajo en su empresa

Cumplir con los requisitos de Ley

Velar por la salud de los trabajadores
Evita sanciones

Certificarse para futuras contrataciones

Lograr mayor productividad en la empresa

8. ¢Qué tipo de asesoria ha recibido?

De entidades gubernamentales como alcaldia, ministerio

Administradora de riesgos laborales
Camaras de comercio

Asesores privados

9. Considera que el sistema es:

Un gasto mas para la empresa

Un costo que no trae valor a la empresa

Una inversién que retorna en bienestar de los trabajadores

Una carga mas para las pequefias empresas

Si su respuesta es negativa

10. ¢Sabia usted que la implementacién del sistema es de caracter S| D NO I:I
obligatorio para todos los empleadores?

s[ ] w~o[ ]

11. ¢Conoce las sanciones por el incumplimiento de esta obligacion?

s[ ] w~o[ ]



12. ¢Conoce usted cual es la encargada de hacer seguimiento y
fiscalizacién?

13. La principal causa por la cual no lo ha implementado es:

Desconocia totalmente el tema

He cotizado y es muy costoso

Creo que NO es necesario si somos pocos trabajadores

Es un gasto que no estoy dispuesto a asumir

14. Estaria dispuesto a implementarlo S| I:I NO I:I

15. ¢Cual seria su principal motivacion?

Cumplir con los requisitos de Ley

Velar por la salud de los trabajadores

Evita sanciones

Certificarse para futuras contrataciones

Lograr mayor productividad en la empresa

16. ¢Qué presupuesto estaria dispuesto a asignar anualmente para el sistema?

Entre 1y 3 salarios minimos

entre 3y 6 salarios minimos

mas de 6 salarios minimos

no cuento con recursos para ese propésito

17. éLe gustaria participar en una charla sobre implementacion del

Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo para ampliar la SI I:l NO I:'
informacién sobre su cumplimiento?

18. Si la respuesta es afirmativa. éPor cudl medio estaria dispuesto a participar?

Reunién presencial de forma grupal

Asesoria personalizada

Reunioén virtual por plataformas como zoom o teams

Me gustaria recibir informacion a mi correo electrénico




CORPORACION UNIVERSITARIA

UNITEC

Por intermedio del presente documento en mi calidad de autor o titular de los derechos de propiedad
intelectual de la obra que adjunto, titulada Nivel de implementacion del Sistema de Seguridad y Salud
en el Trabajo - SG-SST en las microempresas de los municipios de Cundinamarca, autorizo a la
Corporacidn universitaria Unitec para que utilice en todas sus formas, los derechos patrimoniales de
reproduccién, comunicacidon publica, transformacién y distribucion (alquiler, préstamo publico e
importacién) que me corresponden como creador o titular de la obra objeto del presente documento.

La presente autorizacion se da sin restriccién de tiempo, ni territorio y de manera gratuita. Entiendo
que puedo solicitar a la Corporacidn universitaria Unitec retirar mi obra en cualquier momento tanto
de los repositorios como del catalogo si asi lo decido.

La presente autorizacidn se otorga de manera no exclusiva, y la misma no implica transferencia de mis
derechos patrimoniales en favor de la Corporacién universitaria Unitec, por lo que podré utilizar y
explotar la obra de la manera que mejor considere. La presente autorizacidon no implica la cesidn de
los derechos morales y la Corporacién universitaria Unitec los reconocerd y velara por el respeto a los
mismos.

La presente autorizacién se hace extensiva no sélo a las facultades y derechos de uso sobre la obra en
formato o soporte material, sino también para formato electrénico, y en general para cualquier
formato conocido o por conocer. Manifiesto que la obra objeto de la presente autorizacién es original
y la realicé sin violar o usurpar derechos de autor de terceros, por lo tanto, la obra es de mi exclusiva
autoria o tengo la titularidad sobre la misma. En caso de presentarse cualquier reclamacion o por
accion por parte de un tercero en cuanto a los derechos de autor sobre la obra en cuestion asumiré
toda la responsabilidad, y saldré en defensa de los derechos aqui autorizados para todos los efectos la
Corporacion universitaria Unitec actia como un tercero de buena fe. La sesidon otorgada se ajusta a lo
que establece la ley 23 de 1982.

Para constancia de lo expresado anteriormente firmo, como aparece a continuacion.

Firma

YINAREVELO GARCIA
C.C. 52.927.427 Bogota
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